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Kurzfassung

Keine Vollbeschaftigung durch Wirtschaftswachstum

Zusammen mit den Ubrigen Biurgern der EU hoffen und harren die West-
deutschen seit nunmehr annédhernd dreif3ig und die Ostdeutschen seit reich-
lich zehn Jahren auf einen Wirtschaftsaufschwung, der ihnen Vollbeschéfti-
gung bringt. Dieses Hoffen ist sinnlos. Das zeigt die Entwicklung der Wirt-
schaft auf der einen und des Arbeitsvolumens, gemessen in effektiv geleis-
teten Erwerbsarbeitsstunden, auf der anderen Seite.

Von 1973 — dem Beginn der bis heute anhaltenden Beschéftigungsprob-
leme — bis 2000 stieg der Wert der in Deutschland erwirtschafteten Guter
und Dienste im derzeitigen Geldwert um fast 50 vH von rund 33.000 auf
annghernd 49.000 DM pro Kopf. Das ist im langfristigen Vergleich vidl.
Wahrend des 19. Jahrhunderts beispielsweise betrug die durchschnittliche
Pro-Kopf-Wachstumsrate der Wirtschaft nur reichlich die Héfte der
Wachstumsrate der zuriickliegenden 27 Jahre.

Doch dieses Wachstum reichte nicht aus, um das Arbeitsvolumen auch
nur konstant zu halten. Vielmehr verminderte es sich pro Kopf um reichlich
ein Siebtel. Im Durchschnitt arbeitet heute ein Erwerbstétiger jéhrlich 56
Tage weniger as 1973 oder konkret: Millionen von Vollzeitarbeitsplétzen
wurden umgewandelt in Tellzeit- und geringflgige Beschéftigungsverhalt-
nisse. Ohne diese Umwandlung und die Verkirzung der individuellen Ar-
beitszeit hétte es 2000 — modellhaft — nicht 3,9, sondern etwa 11 Millionen
Arbeitslose gegeben.

Der lange Trend

Diese Entwicklung folgt einem stabilen Trend. Seit 150 Jahren steigt die
pro Kopf erwirtschaftete Giitermenge und zugleich sinkt das Arbeitsvolu-
men. Pro Stunde werden heute in Deutschland 71 vH mehr Giter und
Dienste erzeugt wie 1973, reichlich sechsmal so viel wie 1950 und zwdlf-
mal so viel wie 1900. Ursachlich hierfr ist der rasant ansteigende Einsatz
von Wissen und Kapital. Er treibt den Produktivitétsfortschritt seit vielen
Generationen schneller voran a's das Wachstum der Wirtschaft.



Das war und ist gewollt. Die Uberwdltigende Bevolkerungsmehrheit will
grofieren materiellen Wohlstand und gleichzeitig mehr Freizeit. Sie wiinscht
steigende Realeinkommen, aber auch einen frihen Felerabend, ungestorte
Woaochenenden, lange Urlaube und einen frihen Eintritt in den erwerbsar-
beitsfreien dritten Lebensabschnitt. Deshalb wird sich — das zeigt auch der
internationale Vergleich — am bisherigen Trend kaum etwas éndern. Der
Produktivitétsfortschritt wird auch kiinftig dem Wirtschaftswachstum héu-
fig vorauseilen.

Folglich lasst sich Vollbeschéaftigung nur selten — wenn Uberhaupt —
durch hohe Wachstumsraten erreichen. Nicht zuféllig waren die drei Voll-
beschéftigungsphasen, die Deutschland im 20. Jahrhundert erlebte, nicht
wachstums-, sondern kriegs- und demographiebedingt bzw. in der ehemali-
gen DDR das Ergebnis technischen Rlckstands und krasser Unterkapitali-
sierung. Unter normalen Bedingungen vermindert der erhdhte Einsatz von
Wissen und Kapital die Menge an Erwerbsarbeit.

Erwerbsbevolkerung muss sich anpassen

So wunschenswert Wirtschaftswachstum ist — die Beschéftigungsprobleme
lassen sich mit ihm nur zum kleineren Teil 16sen. Ungleich wichtiger ist die
Anpassung der Erwerbsbevolkerung an die sich andernden wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Bedingungen. Hier haben Deutsche und Européer
einen erheblichen Nachholbedarf. Viele pflegen noch immer industriege-
sellschaftlich geprégte Sicht- und Verhaltensweisen, die historisch tiberholt
sind. Politik und Gesetzgebung spiegeln das wider. Auch sie stehen in wei-
ten Teilen fUr eine Ordnung, deren Grundlagen entfallen sind.

Nichts zeigt das deutlicher als das tradierte Sozialstaatskonzept. Durch
seine enge Verknipfung mit Erwerbsarbeit hat es deren Kosten dermal3en
erhoht, dass sie nur bezahlbar ist, wenn sie ganz unmittelbar an der Produk-
tivitét von Wissen und Kapital teilhat. Erwerbsarbeit, die in grof3erer Ferne
zu Wissen und Kapital angesiedelt ist, wurde in grof3em Umfang vom Ar-
beitsmarkt verdrangt. Sie bleibt entweder ungetan oder sie entzieht sich den
Kosten des Sozial staats.
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Erwerbsarbeitspotential aul3erhalb des Arbeitsmarkts erschlief3en

Derzeit wird auf dem Schwarzmarkt das Arbeitsvolumen von knapp sechs
Millionen Vollzeitbesch&ftigten angeboten und nachgefragt. Ein mindestens
ebenso grofRes Arbeitsvolumen wird as Eigenarbeit erbracht, obwohl es
genauso gut oder noch besser tber den Markt abgewickelt werden kénnte.
Das aber geschieht nicht, weil historisch tiberholte Rechts- und Sozia struk-
turen nur schwer Uberwindliche Barrieren darstellen. Sie sind auch ein
Grund dafiir, warum von den fast zwei Milliarden Uberstunden, die derzeit
in Deutschland erbracht werden, nicht ein Tell in zusétzliche Arbeitsplétze
umgewandelt wird. Der Aufwand bei Neueinstellungen und Entlassungen
ist zu hoch.

Darlber hinaus lehnt die ansassige Erwerbsbevolkerung jéhrlich Millio-
nen von Arbeitsplétzen ab, weil sie nicht ihren industriegesellschaftlich ge-
pragten Sichtweisen entsprechen. Hunderttausende von Stellen knnen nur
mit grof3em zeitlichem Verzug besetzt werden; rund eine Million Nicht-EU-
Auslander wird jedes Jahr in Deutschland voribergehend beschéftigt, weil
sich niemand hierzulande fir die angebotenen Arbeitsplédtze findet; neben
regionaler und sektoraler Arbeitsosigkeit besteht ein nicht minder beachtli-
cher Arbeitskraftemangel, weil Erwerbspersonen zu unflexibel sind, der
konkreten Nachfrage zu entsprechen.

Unternehmerisches Verhalten entfalten

Gepragt von den Bedingungen des Industriezeitalters erwarten nicht wenige
Erwerbspersonen genau da abgeholt zu werden, wo sie sich rdumlich oder
gualifikationsmaldig gerade befinden. Sie denken nicht daran, selbst initiativ
und zu Unternehmern ihrer eigenen Arbeitskraft zu werden. Das hat man
sie nicht gelehrt und nicht von ihnen gefordert. Mehr noch: Die Politik hat
ihnen versprochen, fir alles, einschliefflich des Arbeitsplatzes, zu sorgen.
Dieses Versprechen war unter den Bedingungen einer sozialen Marktwirt-
schaft von Anfang an unredlich. Ein freiheitlich-demokratischer Staat kann
keine Vol beschéftigungsgarantie geben.

Gelange es durch die Entkrustung des Arbeitsmarktes einen Teil der
Schwarzarbeit und der nicht notwendig als Eigenarbeit zu erbringenden
Tatigkeiten in den reguléren Arbeitsmarkt zu Uberflhren; gelange es ferner,
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einen Teil der Uberstunden in zusitzliche Arbeitsplétze umzuwandeln so-
wie die Akzeptanz von Millionen aktueller und potentieller Arbeitsplétze zu
erhdhen; und gelange es schliefdlich, mehr Menschen zu unternehmerischem
Verhalten zu bewegen, konnten in Deutschland und der Européischen Uni-
on ale beschaftigungsfahigen und -willigen Erwerbspersonen einer Er-
werbsarbeit nachgehen.

Vollbeschaftigung ist moglich

Die Arbeitslosigkeit, die die Deutschen und Européer seit nunmehr ener
Generation beklagen, ist nicht in erster Linie die Folge zu geringen Wirt-
schaftswachstums sondern die Folge tief wurzelnder, individueller und kol-
lektiver Sicht- und Verhaltensweisen, die die Anpassung an die sich an-
dernde Wirklichkeit und damit die Entstehung zusétzlicher Arbeitsplétze
behindern. So lang grof3e Bevolkerungsteile sowie die Politik und die Ge-
werkschaften mental im Industriezeitalter verharren, wird ein Mehr an Er-
werbsarbeit auf sich warten lassen. Doch Besserung ist in Sicht. Die Bevol-
kerung lernt langsam, sich auf die Veranderungen einzustellen. Das ist An-
lass zu berechtigter Hoffnung.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Arbeitskraftemangel trotz Arbeitslosigkeit

Auf dem Arbeitsmarkt Deutschlands und anderer EU-Lander geschieht
Seltsames. Unter einer dicken Schicht hartnéckiger Arbeitslosigkeit breitet
sich Arbeitskréftemangel aus. Bundeslander suchen Lehrer und Polizisten,
Betriebe tlchtige Mitarbeiter, Forschungseinrichtungen fahige Wissen-
schaftler, Hotels und Gaststétten Zimmerméadchen und Kellner, Winzer und
GemUsebauern Erntekolonnen. Regional — beispielsweise in Deutschlands
Siiden und Sldwesten — ist der Arbeitsmarkt praktisch leergefegt. Aber
auch in Ostdeutschland ist Arbeitskraftemangel mittlerwelle kein Fremd-
wort mehr. Immer wieder fehlen qualifizierte und selbst nicht qualifizierte
Erwerbspersonen. Arbeitskréftemangel hat sich regional und sektoral zu
einer spurbaren Wachstumsbremse entwickelt. Trotzdem ist die Arbeitslo-
sigkeit fast Uberall beachtlich.

Dieser Befund erhellt schlaglichtartig ein Dilemma, das sich durch die
ganze neuere Geschichte zieht und vermutlich auch schon friher bestand:
Es fehlt nicht an sinnvollen und wertschopfenden Aufgaben. Die gibt esim
Uberfluss. Aber Teile der Erwerbsbevélkerung und mitunter die ganze Ge-
sellschaft haben Schwierigkeiten, sich verdndernden technischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen anzupassen. Sie hinken dem Wan-
del hinterher und manche verlieren den Anschluss ganz. Dabei liegt es in
der Natur der Sache, dass mit sich beschleunigendem Wandel die Anpas-
sungsprobleme zunehmen. Viele Menschen @ndern sich nicht gern, sondern
halten zah an ihren gewohnten Sicht- und Verhaltensweisen fest. Die zu-
ruckliegenden 25 Jahre liefern hierfur reiches Anschauungsmaterial .

Das Ziel: mehr Wohlstand bei weniger Arbeit

Von auf3ergewdhnlichen und meist voriibergehenden Ereignissen abgesehen
ist die eigentliche Ursache der immer wiederkehrenden Beschéftigungs-
probleme das Phénomen, dass Individuen und Gesellschaften Veranderun-
gen anstreben, deren Folgen sie Uberfordern. Zu den bedeutsamsten dieser
Veranderungen gehort die standige VergroRerung der Glter- und
Dienstleis-tungsmenge bei moglichst gleichzeitiger Verminderung des indi-
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viduellen Arbeitsvolumens, gemessen in effektiv geleisteten Erwerbsar-
beitsstunden. Anders gewendet: Die grofle Bevolkerungsmehrheit erstrebt
eine sténdige Erhohung ihres materiellen und immateriellen Lebensstan-
dards, wobei sie unter letzterem nicht zuletzt die Ruckfihrung der individu-
ellen Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit verstent. Menschen wollen
arbeiten. Aber die meisten wollen nicht in Erwerbsarbeit aufgehen. Sie ar-
beiten um zu leben, nicht umgekehrt.

Dieses Streben nach hoherer Lebensqualitdt in Form von mehr Wohl-
stand und weniger ,Arbeitsfron” ist die treibende Kraft hinter einem
Groflteil des technischen Fortschritts, verbunden mit Veranderungen der
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen. Die Menschen wollen fir mehr
Wohlstand nicht auch mehr, sondern moglichst weniger arbeiten. Dieses
Anliegen ist in der einschlagigen Literatur vom Mérchenschatz der Volker
bis hin zu deren grof3en Utopien algegenwartig. Es hat aber auch ihr prakii-
sches Handeln nachhaltig geprégt. Diese Einsicht ist der Schllissel zum
Verstandnis vieler Schwierigkeiten und Verwerfungen auf dem Arbeits-
markt.

Der Weg: mehr Wissen

Dem Ziel: mehr Wohlstand bei weniger Arbeit ndherten sich die Menschen
von jeher durch Erkenntnisse, die sich im Laufe der Zeit zu Wissen verdich-
teten. Sie lernten, den Boden, Energiequellen, Rohstoffe und vieles andere
erkenntnisgesteuert zu nutzen, und machten so ihre Arbeit produktiver. Al-
lerdings war der Produktivitétsfortschritt Uber lange Zeit gering. So stieg in
den rund 1.000 Jahren von Karl dem Grof3en bis Napoleon die Guter- und
Dienstleistungsmenge pro Kopf der Bevdlkerung in Europa nur etwa auf
das Doppelte und die individuelle Arbeitszeit verminderte sich kaum. Wenn
dennoch auch damals schon Arbeitslosigkeit verbreitet war, dann vorwie-
gend aufgrund des extrem ungleichen Zugangs zu den nattrlichen Ressour-
cen, namentlich Boden. Die feudalistischen gesellschaftlichen Strukturen
entsprachen nur unzureichend den Produktionsbedingungen.

Mit der Industrialisierung wurde die Wissensintensitét des Wirtschaftens
aul3erordentlich gesteigert. In vielen Generationen war ein stattlicher Wis-
sensstock aufgebaut worden, der ein wesentlich produktiveres Arbeiten er-
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maoglichte. Vor allem die Nutzung extramuskularer Energie stieg steil an.
Anstatt menschlicher und tierischer Muskelkraft sowie etwas Wind und
Wasser wurden nunmehr fossile Brennstoffe in grof3em Umfang zur Ener-
giegewinnung verwendet. Dadurch erhohte sich die landwirtschaftliche und
handwerkliche Produktivitét. Beide Bereiche wurden industriaisiert.

Diese Industrialisierung schlug sich nieder in einer bis dahin beispiello-
sen Zunahme der Giter- und Dienstleistungsmenge, die sich alein im 19.
Jahrhundert pro Kopf der Bevdlkerung mehr als verdoppelte, obwohl diese
sich gleichzeitig auf reichlich das 2,5-fache erhohte. Allerdings stieg zu-
néchst auch noch das Arbeitsvolumen, das in Deutschland von 1800 bis
1850 um rund 50 vH pro Kopf der Bevolkerung zunahm. Die Gesellschaft
hatte sich ihrem Ideal der Steigerung der Guiter- bei gleichzeitiger Vermin-
derung der Arbeitsmenge nur zum Teil gendhert.

Doch trotz dieses einzigartigen Anstiegs des Arbeitsvolumens blieb die
Arbeitsd osenquote mit durchschnittlich 10 vH hoch und zugleich wanderten
schétzungsweise 27 Millionen Menschen aus dem sich industrialisierenden
Europa aus, weil viele keine ihnen geméf3e Arbeit fanden. Schon damals
zeigte sich ein Bild, das seitdem immer wieder zu sehen war: In Deutsch-
land und weiten Teilen Europas herrschten gleichzeitig Arbeitslosigkeit und
Arbeitskréftemangel. Mit dem Ausbau von Bildungseinrichtungen oder der
Grundung sogenannter Industrieschulen bemihten sich Staat und Wirt-
schaft, den Widerspruch aufzulGsen. Diese Bemuhungen hatten aber erst
langfristig Erfolg. Auf kirzere Sicht hatte die weitgehend bauerlich geprag-
te Bevolkerung erhebliche Schwierigkeiten, sich den industriellen Produk-
tionsbedingungen anzupassen. Nicht wenige zerbrachen an ihnen. Die Fol-
gen waren schwere soziale Unruhen.

Wissen verzwolffacht Stundenproduktivitat

Schon Mitte des 19. Jahrhunderts schwenkte die Bevolkerung aber wieder
auf den gewollten Pfad ein. Die Gutermenge erhodhte sich weiter und zu-
gleich sank das pro Kopf erbrachte Arbeitsvolumen. Bis 1900 hatte es sich
gegentber 1850 bereits um ein Siebtel vermindert. Frauen brauchten nicht
mehr, Kinder durften nicht mehr arbeiten. Wéahrend des ganzen 20.
Jahrhunderts setzte sich dieser Trend fort. In Deutschland beispielsweise
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halbierte sich das Arbeitsvolumen von 1900 bis 2000 und die reale Giter-
und Dienstleistungsmenge versechsfachte sich, die Stundenproduktivitét
stieg also auf das real Zwolffache. Besonders stark war der Anstieg der G-
ter- und Dienstleistungsmenge in der zweiten Jahrhunderthélfte, in der sie
sich rea knapp verfunffachte. Eine auch nur anndhernd &hnliche
Wohlstandsexplosion hatte es bis dahin noch nie gegeben.

Diese Entwicklung wird in der Landwirtschaft besonders deutlich. 1850
konnte ein hier Tétiger in Deutschland drel Menschen ernghren, 1950 waren
es bereits zwolf. Gegenwértig sind es mehr as 120. Die Pro-Kopf-
Produktivitét ist also in 150 Jahren auf das Vierzigfache und in den zurtick-
liegenden 50 Jahren auf das Zehnfache gestiegen. In die gleiche Richtung
bewegt sich das Verarbeitende Gewerbe. Hier konnte 1950 eine Arbeits-
kraft — so wie 100 Jahre zuvor in der Landwirtschaft — drei Konsumenten
mit industriellen Gltern versorgen. Jetzt sind es zehn und der Zeitpunkt ist
absehbar, in dem in der Industrie die Relationen @hnlich sein werden wie
heute in der Landwirtschaft.

Das gleiche gilt grundsétzlich auch fir den Dienstleistungsbereich. Auch
hier steigt die Dienstleistungsmenge bel sinkendem Arbeitseinsatz. Aller-
dings weist der Dienstleistungsbereich gegentiber der Landwirtschaft und
dem verarbeitenden Gewerbe wesentliche Unterschiede auf. Zum einen gibt
es viele Dienstleistungen, die — wenn Uberhaupt — kaum produktiver er-
bracht werden kénnen. Hierzu zdhlen vor allem personennahe Tétigkeiten
in Lehre, Pflege und &hnlichem. Zum anderen sind Grenzen fir neue
Dienstleistungen vorerst nicht absehbar. Deshalb kann hier stdndig neues
Arbeitsvolumen entstehen.

Dieses Potential reichte jedoch in den meisten Volkswirtschaften nicht
aus, den Schwund des Arbeitsvolumens in der Landwirtschaft, dem Verar-
beitenden Gewerbe und Teilen des Dienstleistungsberei ches auszugleichen.
Das pro Kopf erbrachte Arbeitsvolumen verminderte sich fast tberal dras-
tisch. Dennoch stieg die Arbeitslosenquote wahrend der zweiten Hélfte des
19. und des ganzen 20. Jahrhunderts im Vergleich zu vorangegangenen Zei-
ten nicht an. Tendenziell ging sie sogar — wenn von so dramatischen Ein-
briichen wie der Weltwirtschaftskrise Anfang der dreif3iger Jahre abgesehen
wird — Uber einen Zeitraum von mehr als einem Jahrhundert zurtick. Der
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Anpassungsprozess an die veranderten Wirtschafts- und Gesellschaftsbe-
dingungen war gelungen. Das trifft besonders auf Deutschland zu, wo mit
zum Teil brachialen Methoden ein Volk von Bauern, Handwerkern und
Dienstleistern — noch 1900 war ein Zehntel der Erwerbsbevdlkerung als
Hausangestellte téatig — binnen einer Generation zu hoch qualifizierten und
engagierten Industriearbeitern umgeformt worden war. Von diesem Zeit-
punkt an verliefen der Rickgang des Arbeitsvolumens und die Verminde-
rung der individuellen Arbeitszeit in einem insgesamt recht harmonischen
Wechselspiel, wobel einmal sinkende Arbeitskréftenachfrage und dann
wieder der Wunsch nach individuellen Arbeitszeitverkirzungen die Fuh-
rungsrolle Gbernahm.

Dieindustrielle Ordnung

Diese Umformung der Deutschen und vieler anderer Europaer zu Industrie-
arbeitskréften war so grundlich und erfolgreich, dass sie bis in die Gegen-
wart Bestand hat und die seit etwa einer Generation erneut notwendigen
Anpassungen erschwert. In gewisser Weise befindet sich die Erwerbsbevol-
kerung derzeit in einer Lage, die jener zu Beginn des Industriezeitalters
ahnlich ist. Sie hat eine Wirtschafts- und Sozialordnung verinnerlicht, deren
materielle und immaterielle Grundlagen schwinden und die sich in Teilbe-
reichen sogar schon aufgeldst hat.

Wesenselemente dieser Ordnung sind der massenhafte Einsatz von Roh-
stoffen und Energie (Tonnenideologie), die kolonnenhafte Organisation von
Erwerbsarbeit, schematisch und Ubersichtlich gegliederte Arbeitsablaufe
(Taylorismus), ein klares Gegenliber von Arbeitnehmern und Arbeitgebern,
die zugleich haufig auch Kapitaleigner sind (, Gegnerfreiheit*), und schlief3-
lich ein Staat, der eine Vielzahl von Funktionen erflllt, die vormals in pri-
vaten Haushalten sowie bauerlichen und Handwerksbetrieben erbracht wor-
den waren (Soziastaat). Entsprechend sind gesellschaftliche und staatliche
Organisationen gestaltet: Gewerkschaften und Arbeitgeberverbadnde sowie
umfassende gesetzliche Sozial systeme.

Das Fundament dieser Ordnung ist Erwerbsarbeit, um die das gesell-
schaftliche und individuelle Leben kreist. Sie ist in erheblichem Umfang
mit Handarbeit gleichgesetzt. Hammer und Sichel oder der starke Arm, der
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alle Ra&der still stehen l&sst, sind ihre Symbole. Unter Arbeit wird ganz we-
sentlich korperlicher Einsatz verstanden. Wer ihn nicht erbringt, arbeitet
nicht wirklich. Folglich sind geistige Aktivitdten selbst nach den Normen
der Kirche auch an arbeitsfreien Sonn- und Feiertagen zugelassen.

Ordnung und Lebenswirklichkeit im Widerspruch

Diese Ordnung entsprach bis weit in die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts
mehr oder minder der Lebenswirklichkeit. Doch spétestens mit den siebzi-
ger Jahren entfernte sich letztere. Urséchlich hierfir war der historisch ein-
zigartige Produktivitétsschub, der in den funfziger und sechziger Jahren in
den fruhindustrialisierten Léandern einsetzte und bis heute nichts von seiner
Kraft eingeblfét hat. Dieser Schub relativierte nachhaltig die Bedeutung des
Produktionsfaktors Erwerbsarbeit und hob ein weiteres Mal die Rolle von
Wissen im Wertschépfungsprozess hervor.

Aufgrund der enorm gestiegenen Wissensintensitét sank - gemessen an
der Wertschopfung, zum Teil aber auch absolut - der Bedarf an Rohstoffen
und Energie; die Arbeitsabléufe wurden spezieller und differenzierter. Be-
sonders einschneidend wirkte, dass durch den Vormarsch sogenannter In-
formations- und Kommunikationstechnologien Wissen zunehmend Uber
Kapital verbreitet und eingesetzt wurde. Waren bis dahin Wissen und Er-
kenntnisse weitgehend an Menschen gebunden, konnten sie nunmehr ver-
mehrt durch Kapital in den Wertschopfungprozess eingebracht werden.

Die Statistik spiegelt das wider. Wahrend der Arbeitseinsatz standig zu-
rickging, nahm der Kapitaleinsatz kréftig zu und zwar stérker as die Pro-
duktion. Pro Erwerbstétigem ist der reale Kapitaleinsatz heute fast funfmal
so hoch wie 1950, wéhrend sich die von ihm produzierte Giter- und Dienst-
leistungsmenge nur reichlich vervierfachte. Pro Erwerbstétigenstunde ist
der reale Kapitaleinsatz in den zurlickliegenden flnfzig Jahren sogar auf
das reichlich Siebenfache gestiegen.

Dieser Bedeutungszuwachs von Kapital verwischt die historische Front-
linie zwischen Kapital und Arbeit, zwischen Arbeitgebern und -nehmern.
Nur Arbeitskraft zur Verfligung stellen zu kdnnen, ist zu wenig. Sie muss
mit Wissen und nach Mdglichkeit auch mit Kapital gepaart sein. Dadurch
andert sich die Stellung von Arbeitnehmern. Sie kdnnen ihre Verwendung
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bei der Wertschtpfung nicht mehr blind Dritten Uberlassen. Vielmehr mis-
sen sie fur ihre Verwendbarkeit verstarkt selbst Sorge tragen. Sie werden —
zu unterschiedlichen Graden — ,Unternehmer ihrer eigenen Arbeitskraft”.
Das aber lésst die Einsichtigkeit sozialstaatlicher Regelungen schwinden,
die fur eine intensiv arbeitende, gleichzeitig aber mittellose und uninfor-
mierte Bevdlkerung geschaffen worden waren. Eine weitere Folge ist die
Relativierung der grof3en Arbeitsorganisationen, allen voran der Gewerk-
schaften.

Mangelhafte Anpassungsbereitschaft

Die Bereitschaft der Bevdlkerung, diessm Wandel angemessen Rechnung
zu tragen, war bis in jungste Zeit nur méldig und ist auch heute oft noch
nicht ausreichend. Viele zogern, die industriegeprégten Sicht- und Verhal-
tensweisen aufzugeben und sich den Bedingungen einer Wissens-, Kom-
munikations- und Informationsgesellschaft zu stellen. Politik und Gewerk-
schaften bestérkten und bestérken sie in dieser Haltung, indem sie lange die
Veranderungen as voribergehend oder korrekturbedirftige Fehlentwick-
lungen darstellten.

Anfangs sollte mit kreditfinanzierten Wirtschafts- und Beschéftigungs-
programmen eine heille Welt suggeriert und mittelfristig der urspriingliche
Zustand wieder hergestellt werden. Als sich diese Mal3nahmen al's unwirk-
sam erwiesen, wurden sie aufgegeben. Die Politik fand sich jedoch auch
jetzt noch nicht bereit, konstruktiv auf die Verénderungen einzugehen und
beispielsweise das in besonderer Weise industriegesellschaftlich gepragte
System der sozialen Sicherungen weiter zu entwickeln. Sie sah sich dabel in
Ubereinstimmung mit den Gewerkschaften, die sich dem Wandel besonders
hartnackig widersetzten und ales unternahmen, um die Bedingungen ihrer
Entstehung und grof3en politischen Erfolge so lange wie moglich aufrecht
zu erhalten.

Die Weigerung, die sich dndernde Wirklichkeit anzunehmen, war nicht
auf West- und spéter ganz Deutschland beschrankt. Fast tberall in der EU
und zahlreichen auf3ereuropéischen Landern war die Bevolkerung ebenfalls
nur maldig anpassungsbereit und verbreitet verfolgten Regierungen und
Gewerkschaften dhnliche Strategien. Nicht zuletzt deshalb stieg in Deutsch-
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land, der EU und der OECD die Arbeitslosenquote seit der ersten Hélfte der
siebziger Jahre in drei grof3en Schiiben auf ein jeweils hdheres Niveau.

Der erste Schub erreichte seinen Hohepunkt um 1976 mit einer Arbeits-
losenquote von knapp 4 vH in Westdeutschland und 5 vH in der EU. 1983
kletterten die Quoten auf knapp 7 vH bzw. 10 vH. 1997 wurde der vorerst
letzte Gipfel mit reichlich 8 vH bzw. anndhernd 11 vH erreicht. Seitdem
geht die Arbeitsosigkeit allgemein zurlick und vieles — nicht zuletzt deut-
lich geénderte Sicht- und Verhaltensweisen — spricht dafir, dass dieser
Rickgang von einiger Dauer sein wird.

Ausloser fir diese Schibe waren jeweils konjunkturelle Abschwiinge,
wie sie immer wieder auftreten. Im Unterschied zu friher bildete sich die
Arbeitslosigkeit in der Folgezeit jedoch nicht wieder auf ihr Ausgangsni-
veau zurlck. Ein Tell der Arbeitslosen verblieb in der Arbeitsosigkeit, so
dass sich deren Sockel von Mal zu Mal erhohte. Die Anpassungsfahigkeit
der Erwerbsbevolkerung reichte nicht aus, um die Bewegungen von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt abzufedern. Die Bevolkerung verliefd sich darauf,
dass es irgendwie gelingen werde, die Beschéftigungsbedingungen der
sechziger Jahre wieder herzustellen.

Beschaftigungsbedingungen veréndern sich

Mit ihren Erwartungen orientierten sich Politik und Erwerbsbevolkerung an
einer historischen Phase, die in mehrerer Hinsicht atypisch und deshalb
nicht verallgemeinerungsféhig war. Die ganzen sechziger Jahre, die in der
Folgezeit den Mal3stab fir eine erfolgreiche Beschéftigungspolitik bildeten,
standen unter dem Eindruck eines starken Rilckgangs des erwerbsféhigen
Bevdlkerungsteils, der sich trotz der Zuwanderung von rund zwel Millionen
auslandischer Erwerbspersonen, sogenannten Gastarbeitern, von Mitte der
funfziger Jahre bis 1970 um rund 5 Prozentpunkte verminderte. Dieser
Rickgang wurde in Westdeutschland durch eine sinkende Erwerbsbeteili-
gung verstarkt. Manner traten spéter in das Erwerbsleben ein und schieden
friher aus ihm aus; eine hohe Geburtenrate hielt viele junge Frauen vom
Arbeitsmarkt fern.

Die dadurch bewirkte Arbeitskrafteverknappung stérkte die Stellung der
Gewerkschaften, die eine zligige Verkirzung der individuellen Wochen-
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und Jahresarbeitszeit durchsetzten. Der Samstag wurde in der Regel arbeits-
frei gestellt, die Zahl der Urlaubstage vermehrt. LohneinbulRen brauchten
sie dabei nicht zu befirchten. Denn kriegs- und nachkriegsbedingt boomte
die deutsche Wirtschaft. Vor allem im Baubereich bestand sowohl im Woh-
nungs- as auch im Wirtschafts- sowie im Offentlichen Hoch- und Tiefbau
ein grof3er Bedarf. Daneben strebten die Deutschen zur Vollmotorisierung.
Bau und Auto bildeten wahrend jener Jahre die bel weitem wichtigsten
Wachstumsmotoren.

In den siebziger Jahren begannen diese Motoren zundchst zu stottern,
dann ihren Schub umzukehren. Der Anteil Erwerbsfahiger an der Bevolke-
rung nahm genauso steil zu, wie er zuvor abgenommen hatte. Parallel dazu
stieg die Erwerbsbeteiligung. Gesellschaftliche Sicht- und Verhaltenswei-
sen hatten sich verandert. Frauen wollten &hnlich wie Ménner einer Er-
werbsarbeit nachgehen. Das fihrte zu einem scharfen Einbruch der Gebur-
tenrate.

Der Anstieg des Arbeitskréfteangebots schwéchte aber auch die Ver-
handlungsposition der Gewerkschaften. Individuelle Arbeitszeitverkiirzung
mit vollem Lohnausgleich oder gar steigenden Realeinkommen waren
kaum noch durchzusetzen. Oder genauer: Jede reale Einkommenserhéhung
fuhrte zu einem entsprechenden Riickgang des Arbeitsvolumens. Vollzeit-
beschéftigte wurden durch Teilzeitbeschéftigte, diese durch geringfligig
Tétige ersetzt. Schliefdlich ging auch beim Bauen und der Motorisierung die
grof3e Expansionsphase zu Ende, ohne dass eine neue, dhnlich wachstums-
fordernde Aufgabe an ihre Stelle getreten wére.

Niedrig produktive Tatigkeiten werden vom Arbeitsmarkt verdréngt

Die wahrscheinlich wichtigste Verénderung war jedoch die weitgehende
Besaitigung niedrig produktiver Erwerbsarbeit. Hierzu trug der objektive
Arbeitskraftemangel wahrend der sechziger Jahre bel, der eine Konzentrati-
on der verbliebenen Erwerbsbevolkerung auf héher und hoch produktive
Tatigkeiten nahelegte. Noch bedeutsamer waren aber wiederum gewandelte
Sicht- und Verhaltensweisen. Die Lohnfindung sollte sich nicht mehr vor-
rangig oder gar ausschliefdlich an ©6konomischen Kriterien orientieren.
Mal3geblich waren sozio-kulturelle. Gefragt wurde nicht mehr: Was ist der
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Okonomische Wert einer Arbeit? sondern, was braucht eine Erwerbsperson
fur ein Einkommen, um einen sozio-kulturell angemessenen L ebensstan-
dard genief3en zu kénnen?

Ausdruck dieser Sichtweise war die Beseitigung sogenannter Leicht-
lohngruppen. Sie hatte fur die Gewerkschaften einen hohen Rang. Ihr Zidl,
diese Gehaltsstufen durch Hohergruppierungen aufzuheben, erreichten sie
alerdings nur ausnahmsweise. In den meisten Falen wurde die in diesem
Bereich angesiedelte Erwerbsarbeit gleich mit beseitigt. Zum Teil Uber-
nahmen Wissen und Kapital ihre Funktion. Zum grof3eren Teil tauchte sie
jedoch als Schwarz- und Eigenarbeit sowie als hauswirtschaftliche Tétigkeit
und Nachbarschaftshilfe wieder auf.

Diese Entwicklung ging einher mit der gesellschaftlichen Achtung derart
niedrig produktiver Tétigkeiten, vor allem im Bereich personennaher Diens-
te. Solche Dienste nachzufragen galt als unschicklich, sie anbieten zu mis-
sen, as unzumutbar. Auf diese Weise verschwanden Millionen von Ar-
beitsplatzen in privaten Haushalten, Tankstellen, Gaststétten und an vielen
anderen Orten. Eher wurden Menschen arbeitslos als dass sie Tétigkeiten
aufnahmen, die — zumindest hierzulande — nicht mehr als Erwerbsarbeit
angesehen wurden. Dies war eine spate Nachwirkung der industriegesell-
schaftlichen Prégung, die die Deutschen, wie viele andere Européer, in Ge-
nerationen erhalten hatten. Erwerbsarbeit setzten sie gleich mit Industriear-
beit oder Téatigkeiten die dieser — sei es in der Landwirtschaft oder im
Dienstleistungsbereich — angenahert waren.

Staatliche Vollbeschéftigungsgarantie und Ausbau der Sozialsysteme

Der Staat bestérkte diese Haltung mit einer faktischen Vollbeschaftigungs-
garantie. Die Verantwortung des einzelnen fir seinen Arbeitsplatz wurde
minimiert, die des Gemeinwesens maximiert. Dem einzelnen wurde en
Recht auf Arbeit versprochen. Zwar wurde ein solches ,, Recht” nur verein-
zelt gesetzlich normiert. Doch die Bevolkerung glaubte daran. Politisch hat-
te es grofdes Gewicht. Dabei legte sich die Politik nie Rechenschaft dartber
ab, wie dieses Versprechen eingel 0st werden koénne. Hétte sie es getan, wé-
ren ihr schnell die Grenzen ihrer Mdglichkeiten deutlich geworden. Statt-
dessen entlief? sie auch noch die Tarifparteien aus ihrer Pflicht, durch eine
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vorausschauende Lohnpolitik zur Schaffung von Arbeitsplétzen beizutra-
gen. Vor allem in den siebziger Jahren wurden Abschllsse getétigt, die je-
des vertretbare Mal3 sprengten. Die Politik hatte sich hoffnungslos Uber-
nommen. Trotzdem wirkte sie lange nach und zeitigt auch heute noch Wir-
kungen.

Das gilt in noch groferem Malie fur den Ausbau der Soziasysteme.
Durch ihn sollten die Menschen in die Lage versetzt werden, moglichst nur
solche Tétigkeiten auszuiiben, die sie fir angemessen und genehm erachte-
ten. Wirtschaftlicher Druck zur Aufnahme einer Erwerbsarbeit sollte ver-
mieden werden. Er war gesellschaftlich unakzeptabel. Deshalb wird bis
heute ein Arbeitslosengeld gezahlt, das haufig so bemessen ist, dass mit ihm
der gewohnte Lebensstandard geraume Zeit aufrecht erhalten werden kann.
Bel langerer Arbeitsosigkeit wird Arbeitslosenhilfe gewahrt, die im inter-
nationalen Vergleich ebenfalls recht hoch angesetzt ist. Besteht kein An-
spruch auf solche Hilfe oder reicht sie nicht aus, erhdt der Erwerbslose So-
zialhilfe, die faktisch ein Mindesteinkommen darstellt. Das Problem: Die
Wertschdpfung eines Grof3teils niedrig produktiver Tatigkeiten liegt —wenn
uberhaupt — nur wenig tber dem Sozialhilfesatz vor allem von Mehrperso-
nenhaushalten. Wirtschaftliche Anreize, niedrig produktive Téatigkeiten
auszutben, sind folglich gering.

Beschaftigungsunterschiede in West- und Ostdeutschland

Alle diese Faktoren: der steigende Erwerbsfahigenanteil, die steigende Er-
werbsbeteiligung, namentlich von Frauen, die weitgehende Eliminierung
niedrig produktiver Arbeitsplétze durch eine sozio-kulturell orientierte
Lohnfindung und die gesellschaftliche Achtung vor allem personennaher
Dienste, die staatliche Vollbeschaftigungsgarantie sowie die Minimierung
wirtschaftlichen Drucks zur Aufnahme von Erwerbsarbeit missen in ihrem
Zusammenwirken gesehen werden, um die Entwicklung des Arbeitsmarktes
seit den siebziger Jahren verstehen und Wege aus der derzeitigen Arbeitslo-
sigkeit aufzeigen zu kénnen. Hinzu kommen muss ferner eine nichterne
Bestandsaufnahme der Arbeitsosigkeit. Dabel ist zwischen West- und Ost-
deutschland zu unterschieden.
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Wahrend in Westdeutschland die Arbeitdosigkeit Uber 25 Jahre Schritt
fUr Schritt anstieg, erhthte sie sich in Ostdeutschland seit der Wiederverei-
nigung sprunghaft auf das etwa Zweieinhalbfache des westdeutschen Ver-
gleichswerts. Die Grunde fur diese ungleiche Entwicklung haben sich im
Laufe der Zeit veréndert. Anfangs spielte in Ostdeutschland eine im histori-
schen und internationalen Vergleich hohe Erwerbsbeteiligung, die ideolo-
gisch und wirtschaftlich bedingt war, die mal’gebliche Rolle. Zum Zeit-
punkt der Wiedervereinigung lag der Anteil derer, die einer Erwerbsarbeit
nachgehen wollten, in Ostdeutschland fast ein Viertel hoher als in West-
deutschland. Bis 2000 sank allerdings die Erwerbsgquote mit 72 vH der Er-
werbsfahigen unter die westdeutsche. Dort lag sie bei 76 vH.

Wenn trotzdem die Arbeitsosigkeit in den neuen Bundesléndern weliter-
hin wesentlich hoher ist alsin den alten, hat das drei Griinde. Reichlich die
Hélfte der Uberschieffenden Arbeitdosigkeit ist auf das geringere Arbeits-
angebot zurtickzufiihren. In Westdeutschland lag das Arbeitsvolumen pro
Kopf der Bevolkerung im Jahre 2000 bei 704, in Ostdeutschland bel nur
663 effektiv geleisteten Arbeitsstunden. Ein weiteres Drittel erklért sich mit
dem geringeren Anteil an Teilzeit- und geringfligig Beschéftigten sowie
einer hoherer Wochenstundenzahl Vollzeitbeschéftigter. In den neuen Bun-
dedlandern ist das Arbeitsvolumen auf weniger Erwerbstétige konzentriert
als in Westdeutschland. Zu knapp einem Zehntel ist die im Osten h6here
Arbeitdosigkeit im hoheren Erwerbsfahigenanteil begrindet. Da in den
neuen Bundeslandern reichlich 70 vH der Bevdlkerung zwischen 15 und 65
Jahre alt sind, im Westen aber nur reichtlich 67 vH, ist der ostdeutsche Er-
werbspersonenanteil trotz geringerer Erwerbsbeteiligung etwas hoher alsim
Westen. Schliefdich ist in den neuen Bundesléndern der Anteil Selbstandi-
ger noch geringer alsin den alten.
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Keine Massenarbeitsosigkeit in Deutschland

Von diesen Besonderheiten abgesehen, ist die Struktur der Arbeitslosigkeit
in ganz Deutschland dhnlich. Massenarbeitslosigkeit ist in Westdeutschland
nirgendwo und in Ostdeutschland nur in begrenztem Umfang anzutreffen.
Dieser Begriff wurde vor Jahren von politisch und institutionell interessier-
ter Seite als Kampfbegriff in die Welt gesetzt, um einen hohen sozialpoliti-
schen Handlungsbedarf zu signalisieren. Die Wirklichkeit hat er immer nur
aulRerst bedingt wiedergegeben. Dem Sachverhalt angemessen wére es, die-
sen Begriff ausschliefflich einigen ostdeutschen Regionen vorzubehalten
und ihn im Gbrigen aus dem Verkehr zu ziehen. Deutschland ist nicht von
Massenarbeitslosigkeit gekennzeichnet, sondern von erheblichen regionalen
Unterschieden. In Westdeutschland mehren sich die Gebiete mit weitge-
hender Vollbeschéftigung; in Ostdeutschland haben die stérksten Regionen
die schwachsten westdeutschen beschaftigungsmaldig beinahe eingeholt.

Der Versachlichung der Debatte dient auch, mit international vergleich-
baren Statistiken zu arbeiten. Sie zeigen, dass die westdeutsche Arbeitslo-
senquote fast immer erheblich unter dem Durchschnitt der EU und der O-
ECD einschliefdlich der USA und Japan lag. Aber auch die gesamtdeutsche
Quote hat den europaischen Durchschnittswert nie erreicht und den Durch-
schnitt der OECD um nur reichlich einen Prozentpunkt Uberschritten. Zwar
hilft diese Feststellung den Arbeitslosen wenig, aber sie trégt dazu bei, die
Grole der Herausforderung zutreffend abzuschétzen. Alles in alem war
und ist die Beschaftigungslage in Deutschland im internationalen Vergleich
recht zufriedenstellend. Das gilt besonders, wenn in die Betrachtung auch
die sogenannte stille Reserve einbezogen wird. Dann kann Deutschland mit
Landern, die eine gewisse Vorbildfunktion inne haben, wie die Niederlande
oder Danemark, nicht nur mithalten. Es Uberflligelt diese sogar.

Unterschiedliche Arten von Arbeitslosigkeit

Unter Arbeitslosigkeit wird in den verschiedenen Landern Unterschiedli-
ches verstanden. Aber auch in Deutschland verbergen sich hinter diesem
Begriff Sachverhalte, die nur wenig miteinander gemein haben.

Fir zahlreiche Erwerbspersonen ist Arbeitsosigkeit der bewuf3t gewéhlte
Ubergang vom Erwerbs- in das Nichterwerbsleben. Sie suchen keine Ar-
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beit, sondern machen Anspriiche geltend, die mit dem Status der Arbeitslo-
sigkeit einhergehen. Fur andere ist Arbeitslosigkeit ein freiwilliger Zwi-
schenstopp zwischen der Ausbildung und dem Beruf oder zwischen zwel
beruflichen Stationen. Auch sie suchen keine Arbeit, da sie bereits einen
Arbeitsplatz in Aussicht haben. Wieder andere sind zwar unfreiwillig ohne
Beschéftigung, aber so problemlos zu vermitteln, dass ihre Arbeitslosigkeit
nur kurz wahrt und kaum wirtschaftliche, berufliche oder soziale Nachteile
hat. Insgesamt setzt sich weit mehr als ein Drittel der registrierten Arbeits-
losen aus solchen Ubergangs- sowie freiwilligen und unfreiwilligen Kurz-
zeitarbeitslosen zusammen. Ob und inwieweit sie tUberhaupt zu den Arbeits-
losen zu rechnen sind, ist diskussionsbedurftig. Denn eigentlich ist ihre Be-
schéftigungslosigkeit kein Krankheitssymptom, sondern mehrheitlich Aus-
druck einer dynamischen und im Umbruch befindlichen Volkswirtschaft.
Sie stehen fur wirtschaftliche Stérke, nicht Schwéche.

Auf der gegentiberliegenden Seite des Spektrums finden sich etwa eben-
so viele Menschen, die zumeist langer als ein Jahr arbeitslos sind und auf-
grund ihrer personlichen Voraussetzungen nur geringe Chancen haben,
wieder im Erwerbsleben integriert zu werden. Viele sind dlter als 54 Jahre,
gesundheitlich beeintréchtigt oder beruflich nicht qualifiziert und ein hoher
Anteill weist adle drei Benachteiligungen gleichzeitig auf. Dabel ist eine
mangel hafte berufliche Qualifikation das grofdte Beschaftigungshemmnis.
Von ihm sind weit Uberdurchschnittlich oft Auslénder betroffen. Unzurei-
chende Sprachkenntnisse kommen bei ihnen hinzu. Schliefdlich sind gerade
Langzeitarbeitdose nicht selten nur wenig motiviert, einer Erwerbsarbeit
nachzugehen.

Auch bei dieser Gruppe ist ernsthaft zu erwagen, ob und inwieweit ar-
beitsmarktpolitische Malinahmen angemessen und sinnvoll sind. Denn hier
hat haufig nicht der Arbeitsmarkt versagt. Vielmehr ist ein Teil der Lang-
zeitarbeitslosen unter den derzeitigen Beschéftigungsbedingungen nicht
mehr beschéftigungsféhig. Diese Tatsache wird in der offentlichen Diskus-
sion haufig verdrangt. Damit ist den betroffenen Langzeitarbeitslosen je-
doch nicht geholfen. Erfolgversprechender als arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen sind flr sie sozialpolitische.
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Wirtschaftliche und demographische Beschaftigungsbedingungen

gunstig

Die Zahl der Arbeitdosen, die spezifischer arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen zuganglich und bedurftig ist, verringert sich damit derzeit auf etwa
1,5 bis 2 Millionen. Zwar ist auch diese Zahl noch hoch, aber sie stellt eine
gesellschaftliche Herausforderung dar, die durchaus zu bewédltigen ist. Wird
die Beschéftigungspolitik auf diese Gruppe konzentriert, konnen Erfolge
kurzfristig erreicht werden. An sich verfugt Deutschland namlich Uber ein
grof3es ungenutztes Beschaftigungspotential .

Konjunkturbedingt hat die Zahl offener Stellen im Jahre 2000 die Milli-
onengrenze uberschritten. Darliber hinaus werden seit geraumer Zeit etwa 3
vH des Arbeitsvolumens als Uberstunden erbracht. Wiirde ferner nur ein
Drittel der derzeitigen Schwarzarbeit wieder dem reguléren Markt erschlos-
sen, konnte allein dadurch die Zahl Vollzeitbeschéftigter um rund zwei Mil-
lionen steigen. Schliefflich werden jéhrlich etwa eine Million Sonderge-
nehmigungen fir vortbergehend in Deutschland arbeitende Nicht-EU-
Auslander ertellt, weil fir bestimmte Arbeitsplétze, z.B. in der Landwirt-
schaft oder der Gastronomie, keine Deutschen oder anderen EU-BUrger zur
Verfugung stehen. Ndhmen Deutsche auch nur einen Teil dieser Arbeits-
plétze ein, wirde die Arbeitslosenquote weiter sinken.

Hinzu kommt, dass nunmehr auch der demographische Druck, der seit
den siebziger Jahren auf dem Arbeitsmarkt lastete, deutlich geringer wird.
Schon in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre hat der Erwerbsfahigenan-
teil seine bisherige Hochstmarke hinter sich gelassen. Seitdem geht er fort-
wahrend zuriick. Allerdings wurde bislang dieser Riickgang durch die wei-
ter steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen kompensiert. Ob und wie lan-
ge sich dieser Trend fortsetzt, ist nicht absehbar.

Sozio-kulturelle Voraussetzungen fur Vollbeschaftigung schaffen

Vor diesem wirtschaftlichen und demographischen Hintergrund kann der
beschéftigbare Teil der Arbeitslosen rasch abgebaut werden, wenn einige
sozio-kulturelle Voraussetzungen erfiillt werden.

Am wichtigsten ist die Uberwindung industriegesellschaftlich gepragter
Sicht- und Verhaltensweisen, die das Leben der Ostdeutschen bis zur Wie-
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dervereinigung weitestgehend bestimmten und die in Westdeutschland in
den sechziger und siebziger Jahren institutionell verankert, rechtlich zemen-
tiert und ideologisch tberhéht worden sind. Sie haben wesentlich zur Ar-
beitslosigkeit der jingeren Vergangenheit in West und Ost beigetragen.

In der nachindustriellen, weltweit kooperierenden Dienstleistungsgesell-
schaft, deren Wertschopfung zunehmend auf Wissen und Kapital ruht, muss
sich die Erwerbsbevilkerung unternehmerischer verhaten als bisher. Zwar
wird die Mehrzahl der Erwerbstatigen weiterhin einer abhéngigen Beschéf-
tigung nachgehen. Aber sie kann nicht mehr im bisherigen Umfang darauf
bauen, dass Dritte — Unternehmer oder ggf. der Staat — fur ihre Arbeitsplét-
ze sorgen.

Das heifl}t erstens, dass dle, die die Fahigkeit haben, einen Arbeitsplatz
zu schaffen — und sai es auch nur fur sich selbst —, das auch tun mussen.
Der Anteil Selbstandiger kann und muss steigen und mit ihm steigt erfah-
rungsgemald auch die Zahl abhéngig Beschéftigter. Zweitens missen alle
nach Kréften daflr sorgen, dass sie beschéftigbar werden und bleiben. Das
Gemeinwesen kann ihnen die Verantwortung hierfir nicht abnehmen. Es
kann ihre Bemihungen nur unterstiitzen. Drittens missen Wissen, Konnen
und Arbeitskraft von ihren Tragern aktiv in den Markt eingebracht werden.
Die noch immer verbreitete Haltung, der Markt misse die Fahigkeiten des
Einzelnen entdecken und nutzbringend verwerten, hat keine Fundierung
mehr. Und viertens muss sich die Erwerbsbevolkerung den Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten flexibel stellen. Eine Bevolkerung, die Erdbeeren es-
sen, aber nicht ernten, in Hotelbetten schlafen, aber sie nicht machen will,
und zugleich Uber Arbeitslosigkeit klagt, hat ein Problem mit sich selbst.

Daraus folgt im Einzelnen:

Unternehmerisches in der Gesellschaft entfalten

Deutsche und Européer mussen ihre unternehmerischen Potentiale wecken,
fordern und pflegen. Das ist in Gesellschaften, die sich seit Generationen
als Arbeitnehmergesellschaften verstehen, schwierig. Denn solche Gesell-
schaften sind an den Interessen und Bedurfnissen ihrer Mehrheit ausgerich-
tet. Die Folge: In ihnen ist der Arbeitnehmerstatus oft attraktiver as der
Status derer, die Arbeitskrafte nachfragen. Seit langem drangt es deshalb
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auch solche Personengruppen in abhangige Beschéftigungsverhdtnisse, die
an sich in der Lage sind, Arbeitsplétze zu schaffen.

Hieran wird sich auf absehbare Zeit wenig andern. Dennoch muss die
Bevdlkerungsmehrheit schon aus Griinden ihres wohlverstandenen Eigenin-
teresses begreifen und anerkennen, dass ihre Arbeitspldtze von der Fahig-
keit und dem Willen einer Minderheit abhéngen, sie zu schaffen und zu er-
halten. Fehlt diese Minderheit oder verhélt sie sich passiv, verkimmert die
Volkswirtschaft.

Dieser Minderheit kann sich jeder anschliessen. Praktisch gewendet: Wer
einer Erwerbsarbeit nachgehen will, sollte zunéchst prifen, ob er nicht
selbst einen Arbeitsplatz schaffen kann. Die Bevolkerung muss verinnerli-
chen, dass es eine ungleich grofRere Leistung ist, einen Arbeitsplatz zu
schaffen, as ihn zu fordern. Das muss sich in der gesellschaftlichen Wert-
schétzung fr die Schaffer von Arbeitspldtzen niederschlagen.

Darlber hinaus missen unternehmerische Fahigkeiten aktiv gefordert
werden. Das beginnt in der Schule, setzt sich fort in der beruflichen Ausbil-
dung und Hochschule und erstreckt sich bis in die Politik. Das gemeinsame
Ziel muss die Entfaltung von Personlichkeiten sein, die fir sich und mog-
lichst andere Verantwortung tbernehmen kénnen und wollen. Das ist eine
vorrangig kulturelle Aufgabe, die allerdings auch andere Lebensbereiche
erfasst.

Denn der Sozialstaat hat die Menschen entwohnt, Verantwortung zu tra-
gen. Er hat ihnen Aufgaben entzogen, die sie nicht nur eigenstandig hétten
wahrnehmen, sondern an denen sie auch hétten wachsen kénnen. Um das
Unternehmerische in der Bevolkerung zu wecken und zu fordern, muss bei-
spielsweise ein Teil der Vorsorge fur die Fahrnisse des Lebens in den Ges-
taltungsbereich der Einzelnen zurlickverlagert werden. Hier kbnnen sie sich
erproben und bewahren. Objektiv wéren viele hierzu in der Lage, wenn ih-
nen der Sozialstaat nicht die Anreize und Mittel genommen hétte.

Zugleich hat er Arbeitsplatzbeschaffer benachteiligt. Er richtet sein Han-
deln am Klischee schwacher, schutzbedirftiger Arbeitnehmer und starker
zu kontrollierender Arbeitgeber aus. Die Wirklichkeit ist anders. Es gibt
viele wirtschaftlich schwache Arbeitgeber und starke Arbeitnehmer. Den-
noch subventioniert im bestehenden gesellschaftlichen Geflige die gering
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verdienende selbstandige Gemusefrau die Rente des gut verdienenden, aber
abhangig beschéftigten Geschéaftsfuhrers. Ebenso ungereimt ist die staatli-
che Forderung der Vermdgenshildung aller abhéngig Beschéftigten und der
Ausschluss aller Selbstandigen, unabhéngig von der jewelligen Einkom-
mens- und Vermogenslage. Die Liste solcher Ungereimtheiten ist lang. Sie
ist Ausdruck einseitiger gesellschaftlicher Orientierung an Arbeitnehmerin-
teressen, die die dringend gebotene Entfaltung des Unternehmerischen in
der Gesellschaft behindern.

Beschaftigungsfahigkeit erhalten

Alle, abhangig Beschéftigte und Selbstandige, haben ferner dafiir zu sorgen,
dass sie beschéftigungsfahig werden und bleiben. Auch das beginnt bereits
in einer frihen Lebensphase und setzt sich wahrend des ganzen Erwerbsle-
bens fort. Dabei obliegt es der Gesellschaft, Schul- und Ausbildungsformen
bereitzustellen, die die Menschen befahigen, spéter ihren Lebensunterhalt
zu ezielen. Hier besteht in Deutschland mittlerweile Nachholbedarf.
Deutschlands Schulen und berufliche Ausbildung sind keineswegs mehr so
vorbildlich, wie sie es noch vor wenigen Jahrzehnten waren.

Allerdings kann und darf der Einzelne sich nicht darauf verlassen, dass
der Staat schon fir die richtige Ausbildung sorgen werde. Vielmehr muss er
selbst darauf achten, dass er dem Gemeinwesen niitzlich werden kann. Das
gilt besonders in fortgeschrittenem Lebensalter. Die Bereitschaft zur Wei-
terbildung und mehr noch zum Erwerb neuer Fahigkeiten ist unter dteren
Arbeitnehmern oft gering. Sie miissen sich gerade in einer stark alternden
Bevdlkerung Neuem oOffnen. Die hohe Arbeitslosigkeit dterer Arbeitneh-
mer ist ein Alarmzeichen.

Wissen, Konnen und Arbeitskraft aktiv vermarkten

Wissen, Konnen und Arbeitskraft aktiv in den Arbeitsmarkt einzubringen,
bedeutet zuvorderst, sich ihm zu stellen. Fir viele ist das eine Selbstver-
standlichkeit, fir viele aber auch nicht. Sie ergreifen kaum eigene Initiati-
ven, sondern warten darauf, dort abgeholt zu werden, wo sie sich gerade
befinden. Der Anteil vor allem Langzeitarbeitsloser, der seine Wiederbe-
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schéftigung ganz in die Hande Dritter gelegt hat, ist hoch. Hier hat ein vor-
mundschaftlicher Staat schwere Sch&den angerichtet.

Unter den sich &ndernden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen mussen Erwerbstétige Unternehmer ihres Wissens und Koénnens
sowie ihrer Arbeitskraft sein. Das schliesst ein, dass sie ihre Fahigkeiten
und Potentiale vermarkten. Nicht jedem ist das gegeben; aber viele kdnnten
es, wenn sie dazu hingefiihrt und geférdert wirden. Auch hier machen sich
die paternalistisch-vormundschaftlichen Strukturen der Uberwundenen In-
dustriegesellschaft noch immer bemerkbar. Zwar werden sie schwécher,
aber sie wirken nach.

Flexibel den Beschaftigungsmdglichkeiten stellen

Mit der Forderung, die Erwerbsbevolkerung misse sich den Beschéfti-
gungsmaglichkeiten flexibel stellen, ist der weiteste und zugleich schwie-
rigste Aufgabenbereich angesprochen. In seinem Mittelpunkt steht der in
vielerlel Hinsicht missliche Befund, dass die Bevolkerung in grof3em Um-
fang Arbeitsleistungen nachfragt, die sie nicht bereit ist, auf dem reguldren
Arbeitsmarkt oder selbst oder Uberhaupt zu erbringen. Leistungen, die sie
nicht auf dem reguldren Arbeitsmarkt zu erbringen bereit ist, hat sie in die
Schwarz- und Eigenarbeit sowie die Bereiche hauswirtschaftlicher Tétigkeit
und Nachbarschaftshilfe gedrangt. Sofern sie sie nicht selbst erbringen will,
wirbt sie in grof3er Zahl auslandische Arbeitskrafte an. Einem nur wenig
qualifizierten deutschen Arbeitslosen wird nicht zugemutet, gering entlohn-
te oder unattraktive Tatigkeiten auszuiben. Dass diese Tétigkeiten dann
mitunter von polnischen Hochschulabsolventen oder ukrainischen Ingenieu-
ren erbracht werden, findet sie hingegen normal. Schliesslich unterlasst sie
bestimmte Leistungen auch ganz, weil sie ihr zu mihsam erscheinen. W(r-
de auch nur Tell dieser Tétigkeiten dem reguléren Arbeitsmarkt erschlos-
sen, gabe esin Deutschland kaum noch Arbeitslosigkeit.

Voraussetzung hierfir sind wiederum veranderte Sichtweisen. Dazu sind
bestimmte Tétigkeiten aufzuwerten. Beispiele hierfir sind die Stellung von
Mullwerkern oder auch Krankenschwestern. Beide Berufe wurden noch vor
wenigen Jahrzehnten gemieden. Heute sind sie durchaus geschétzt. In eini-
gen Falen wird eine solche Aufwertung mit einer besseren Bezahlung ver-
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bunden werden missen. Allerdings kann der Lohn nicht dauerhaft Gber der
Produktivitét liegen und nicht minder problematisch sind dauerhafte Ein-
kommenssubventionen. Zur Losung dieses Dilemmas fuhrt kein Konigs-
weg. Die Politik muss entscheiden. Dabei darf sie die Frage des faktischen
Mindesteinkommens in Form der Sozialhilfe nicht aussparen. Die Sozialhil-
fe ist innerhalb des bestehenden Einkommensgefiiges so hoch, dass die Be-
zahlung niedrig produktiver Arbeiten mit ihr nicht Schritt halt.

Erwerbsarbeit und soziale Sicherung entkoppeln

Von zentraler Bedeutung ist schliefdlich die Entkoppelung von Erwerbsar-
beit und sozialer Sicherung. Die Verbindung beider ist ein Relikt aus dem
19. Jahrhundert, das die Entwicklung eines zukunftsfahigen Arbeitsmarktes
empfindlich hemmt. Die sozialen Sicherungssysteme konnen und muiissen
so organisiert werden, dass sie unabhangig von der Erwerbsarbeit funktio-
nieren. Abgesehen davon kann und darf soziale Sicherheit kein Attribut
abhéngiger Beschaftigung sein. Auf sie hat jeder Anspruch, unabhéngig von
seinem Erwerbs- oder Nichterwerbsstatus.

Die Entkoppelung von abhéngiger Beschéftigung und sozialer Sicherung
hat dartber hinaus zur Folge, dass die Vermogenslage breiter Bevolke-
rungsschichten verbessert wird. Der private Haushalt der Zukunft muss in
der Regel auch lber ein Vermogenseinkommen verfligen konnen. Nur dann
kann er in angemessenem Umfang an der Wertschopfung wissensgel adenen
Kapitals teilhaben. Ausschliefdlich Uber Erwerbsarbeit ist eine derart ange-
messene Teilhabe an der Wertschopfung zumeist nicht mehr mdglich.
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1. Konstanter Erwerbstétigenanteil und permanente
Arbetdosigkeit kennzeichnen den Arbeitsmarkt in
Deutschland

Im Blick zurtick stellt die gegenwartige Arbeitsmarktsituation in Deutsch-
land keine Ausnahme dar. Unabhangig davon, ob die zurtickliegenden zehn,
finfzig, hundert oder finfhundert Jahre zum Vergleich herangezogen wer-
den, weist der Arbeitsmarkt bemerkenswerte Ubereinstimmungen auf. Ob-
wohl sich Zahl und Alterszusammensetzung der Bevolkerung wie auch Um-
fang und Struktur von Erwerbsarbeit' und Beschaftigung in der Vergan-
genheit deutlich veranderten, waren wahrend der meisten Zeit etwa 45 vH
der Bevilkerung auf dem Erwerbsarbeitsmarkt beschaftigt. Zugleich boten
fast immer mehr Arbeitskréfte ihre Arbeitskraft an als Arbeitsplatze zur
Verfligung standen. Nur wahrend Kriegen und Epidemien herrschte Ar-
beitskraftemangel. In der Regel befanden sich Arbeitskréfteangebot und
-nachfrage somit nicht im Gleichgewicht, obwohl zu dessen Herstellung
immer wieder erhebliche Anstrengungen unternommen wurden.

1950 bis 2000: Arbeitsmarkt zwischen Arbeitslosigkeit und
Arbeitskraftemangel

Gegenwartig gelten in Deutschland knapp 56 Millionen bzw. reichlich zwel
Drittel der Wohnbevolkerung as erwerbsfahig.? Von ihnen bieten knapp 42
Millionen bzw. knapp 75 vH ihre Arbeitskraft auf dem Erwerbsarbeitsmarkt
an.® Bezogen auf die Wohnbevélkerung sind dies knapp 51 vH. Effektiv er-
werbstétig sind derzeit 38,5 Millionen bzw. knapp 47 vH der Wohnbevdlke-

1 Unter Erwerbsarbeit wird die auf dem Markt fiir Dritte erbrachte und bezahlte Arbeit verstan-

den.

2 Alserwerbsfahig gilt die 15- bis 64-jahrige Wohnbevélkerung. Zwar stehen 15- bis 19-Jshrige
und 60- bis 64-Jéhrige dem Arbeitsmarkt kaum zur Verfligung, da erstere entweder Schulen
besuchen oder sich in Aushildung befinden und letztere in ihrer grof3en Mehrheit bereits im
Ruhestand sind. Doch spricht fur diese Sichtweise die internationale Vergleichbarkeit — die
meisten Statistiken der EU und OECD waéhlen diese Altersgrenze — sowie Verénderungen der
Rentengesetzgebung, die derzeit auf eine Erhdhung des Renteneintrittsalters von Altersrentnern
hinwirken.

Zu den Erwerbspersonen zdhlen die abhdngig Beschéftigten, die Selbsténdigen und die regist-
rierten Arbeitslosen. 2000 betrégt ihre Zahl nach der revidierten Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) des Statistischen Bundesamtes 41,707 Millionen.
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rung.* Knapp vier Millionen bzw. ein Elftel der Erwerbspersonen sind ar-
beitsl0s.

Die derzeitige Erwerbstétigenquote von knapp 47 vH ist — wie Schaubild
1 zeigt — im historischen Vergleich hoch. Dies gilt auch fur die westdeut-
sche Quote. Ursichlich hierfir sind vor allem die Zunahme geringfiigig
Beschéftigter sowie deren prazisere Erfassung in der Erwerbstétigenstatis-
tik.° Ahnlich hoch war die Erwerbstétigenquote lediglich in der zweiten
Hélfte der funfziger und Anfang der sechziger Jahre sowie zu Beginn der
neunziger Jahre. Der Grund hierfir war in beiden Félen ein aul3ergewohn-
licher Nachfragestau: das erstemal kriegs- und nachkriegsbedingt, das zwei-
temal teilungsbedingt. Umgekehrt waren die grof3eren Ausschldge nach un-
ten Anfang der finfziger und Mitte der siebziger Jahre auf spezielle Nach-
kriegsprobleme’” und den Olpreisschock zuriickzufiihren. Im langjahrigen
Mittel lag die westdeutsche Erwerbstétigenquote bel etwa 45 vH. Dabei
befanden sich Arbeitskréfteangebot und -nachfrage immer nur kurzfristig
im Gleichgewicht. Wahrend der langsten Zeit herrschte mehr oder minder
grof3e Arbeitsosigkeit. Fur die Dauer eines Jahrzehnts bestand ein Mangel
an Arbeitskraften. Vielfaltige und kostspielige Versuche, am Arbeitsmarkt
ein Gleichgewicht herzustellen, hatten allenfalls voriibergehenden Erfolg.®

Sonderentwicklung in Ostdeutschland

Vallig anders entwickelte sich — wie ebenfalls aus Schaubild 1 hervorgeht —
der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland. Hier fulhrte zunéchst die massenhafte
Abwanderung von Arbeitskréften nach Westdeutschland und spéter die im
Vergleich zum Westen wesentlich wissens- und kapitalérmere und daher ar-

Zu den Erwerbstétigen zéhlen die abhéngig Beschéftigten sowie die Selbstandigen einschlief?-
lich mithelfender Familienangehdriger. 2000 betragt ihre Zahl nach dem Inlanderkonzept der
VGR 38,460 Millionen. Die Zahl der Erwerbstétigen wurde bisher stark unterzeichnet, da die
geringfligig Beschéftigten nur unzureichend erfasst waren. Der in den zuriickliegenden Jahren
zu beobachtende Anstieg der Erwerbstétigen ist deshalb weniger auf eine Zunahme der Be-
schéftigung als auf die prézisere Erfassung der geringfigig Beschéftigten zurlickzuf iihren.

Zu Einzelheiten der Berechnung der Arbeitslosenquote vgl. Ziffer 7.1.

Durch die Einbeziehung der geringfligigen Beschéftigung in die Sozialversicherungspflicht
erhdhte sich in den zuriickliegenden zwei Jahren die Zahl registrierter geringfiigig Beschéftig-
ter um Uber zwei Millionen. Vdl. Ziffer 6.4.

Hinzu kam die Integration von rund 13 Millionen Flichtlingen und Vertriebenen.

8 vgl. Ziffer 6.



Schaubild 1
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beitsintensivere Produktionsweise zu einer auf¥erordentlich hohen Erwerbsté-
tigkeit der Bevdlkerung. Dartiber hinaus beglnstigten die politische Zielset-
zung und das System der DDR-Zentralverwaltungswirt-schaft einen mog-
lichst hohen formellen Erwerbstétigenanteil. 1989, im letzten Jahr der DDR,
waren knapp 90 vH der Erwerbsféhigen und knapp 60 vH der Wohnbevolke-
rung erwerbstétig. Trotzdem konnte der Mangel insbesondere an qualifizier-
ten Arbeitskréften nicht behoben werden. Zugleich herrschte verdeckte Ar-
beitslosigkeit.” Diese trat mit dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirt-
schaft nach der Wiedervereinigung offen zutage. Mit einem Sechstel der Er-
werbspersonen sind heute doppelt soviele Erwerbspersonen arbeitslos wie in
Westdeutschland. Zurzeit betragt der ostdeutsche Erwerbstétigenanteil nur 92
vH des westdeutschen.®

Arbeitsosigkeit ist keine neue Erscheinung

Ein relativ konstanter Erwerbstétigenanteil und hohe Arbeitdosigkeit im
Wechsel mit sporadischem Arbeitskréftemangel  kennzeichnen auch den
deutschen Arbeitsmarkt in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts. Wie eben-
fals Schaubild 1 verdeutlicht, waren trotz Wirtschaftskrisen und Kriegen
auch damals um die 45 vH der Bevilkerung erwerbstétig. Zugleich bestand
wahrend der meisten Zeit Arbeitslosigkeit. Nur wéhrend der beiden Welt-
kriege herrschte Arbeitskradftemangel. Vor dem Ersten Weltkrieg waren stén-
dig bis zu 2,5 vH der Industriearbeiter arbeitslos. Hinzu kamen eine ausge-
pragte Winterarbeitslosigkeit bei Beschaftigten in der Landwirtschaft und im
Baugewerbe sowie regionae Arbeitsmarktungleichgewichte™ Mitte der
zwanziger Jahre waren bereits zwei Millionen, 1932 — auf dem Hohepunkt
der Wirtschaftskrise — sogar knapp sechs Millionen bzw. knapp ein Finftel
der Erwerbspersonen arbeitsos gemeldet.”® Nach dem Zweiten Weltkrieg

Das genaue Ausmald der verdeckten Arbeitdosigkeit l&ésst sich riickblickend nicht genau
bestimmen. Gemessen an Westdeutschland wére 1989 zur Erzeugung des ostdeutschen
Bruttoinlandsproduktes nur jeder dritte ostdeutsche Erwerbstétige benétigt worden. Vdgl.
Ottnad, A./Linnartz, E. (1997), S. 31.

10" 2000 waren in Westdeutschland 31,859 Millionen und in Ostdeutschland 6,621 Millionen er-

werbstétig.

1 vgl. Frerich, J./Frey, M. (1996), Bd.
12 vqgl. Frerich, J./Frey, M. (1996), Bd.

B

, S. 150.
, S.197.
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nahm die Arbeitslosigkeit erneut zu.® Von Kriegszeiten und den Jahren 1960
bis 1975 abgesehen herrschte damit wahrend des ganzen 20. Jahrhunderts
Arbeitdosigkeit.

Ahnlich verlief die Arbeitsmarktentwicklung im 19. Jahrhundert. Auch
damals trugen etwa 45 vH der Wohnbevolkerung mit ihrer Arbeitskraft auf
dem Erwerbsarbeitsmarkt zur Wertschopfung bei. Wahrend sich von 1800
bis 1900 die Bevolkerung von 23 auf reichlich 56 Millionen knapp verzwei-
einhalbfachte, stieg die Zahl der Erwerbstétigen von knapp 11 auf knapp 26
Millionen.** Dabei bestand insbesondere in den Stadten recht groRer Arbeits-
platzmangel. Arbeitsosenquoten von 10 bis 15 vH waren keine Seltenheit.”
Dies und oft nicht existenzsichernde Einkommen fuhrten dazu, dass Mitte
des 19. Jahrhunderts rund die Hélfte der Bevolkerung kaum mehr as ein E-
xistenzminimum hatte.'®

Im weiteren Blick zuriick sieht das Bild kaum anders aus. Obwohl damals
Erwerbsarbeit von Eigenarbeit schwer zu trennen war, wird zwischen 800
und 1800 der Erwerbstétigenanteil mit durchschnittlich rund 45 vH so hoch
geschétzt wie im westdeutschen Durchschnitt der zurlickliegenden fiinfzig
Jehre.!” Allerdings lebten bis zu drei Viertel der Bevélkerung von der Hand
in den Mund."® RegelméRige, bezahlte Arbeit war rar. Haufig sicherte sie
nicht einmal den Lebensunterhalt. Die Gesellschaft bemuhte sich nach Kréf-
ten, die wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen zu meistern. Mit
Hilfe von Heiratsbeschrankungen und militérischen Konflikten versuchte sie,
den Anstieg des Arbeitskréfteangebots zu bremsen. Bettelverbote und Erzie-
hungsprogramme sollten "unsténdiges Gesindel"™ zur Arbeit anhalten und
die Qualitét der Erwerbsarbeit verbessern. Dennoch bestand die Erwerbsbe-
volkerung zum Uberwiegenden Tell aus relativ unqualifizierten Arbeitskraf-
ten.

131950 waren in Westdeutschland knapp 1,5 Millionen Arbeitskrafte bzw. 10,7 vH der abhangi-
gen Erwerbspersonen arbeitslos.

14 vgl. Henning, F.-W. (1984), S. 17 und 20.

> vgl. Miegel, M. (1994), S. 38.

18 |n der Hungerkrise 1845/46 erreichte die Massenarmut, der sogenannte Pauperismus, seinen

Hohepunkt. Vgl. Kaufhold, K.H. (1993), S. 553.

Vgl. Henning, F.-W. (1985), S. 24. Dies schliefdt regionale und intertemporal e Schwankungen

nicht aus.

8 vgl. Miegel, M. (1994), S. 39.

19 Vgl. Frerich, J./Frey, M. (1996), Bd. 1, S. 10.
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2. Erwerbstatige erwirtschaften immer mehr Guter und Dienste

Obwohl sich Uber die Jahrhunderte der Anteil der Erwerbstatigen an der
Bevolkerung kaum veranderte, stieg die Menge an Gltern und Diensten pro
Kopf: Die Erwerbstatigen wurden produktiver. Derzeit werden in Deutsch-
land auf dem Erwerbsarbeitsmarkt pro Erwerbstatigem real knapp sechs-
mal soviele Giter und Dienste erstellt wie vor 100 Jahren. Gegeniber Mitte
des 19. Jahrhunderts sind es sogar etwa dreizehnmal soviel. Auf die zurlick-
liegenden 1000 Jahre bezogen verzwanzgfachte sich die durchschnittliche
Wertschopfung pro Arbeitsplatz reichlich. Mit der wachsenden Wertschop-
fung stiegen die Einkommen der Erwerbstatigen und damit der materielle
Wohlstand der Bevolkerung. Dieser erhdhte sich, da der Erwerbstatigenan-
teil relativ unveréndert blieb, in Einklang mit der Arbeitsproduktivitét.

Arbeitsproduktivitat stieg in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts mit
beispielloser Geschwindigkeit

Gegenwartig erwirtschaftet ein Erwerbstétiger in Deutschland im Durch-
schnitt Giiter und Dienste im Wert von jéhrlich reichlich 100.000 DM.*
Vor 50 Jahren schuf er erst ein Viertel dieses Wertes. Wie Schaubild 2
zeigt, war im historischen Vergleich der Anstieg der Arbeitsproduktivitét in
der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts beispiellos. Allerdings gilt dies nur
fur Westdeutschland. Hier hatte sich das Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbs-
tétigem bereits von 1950 bis 1964 verdoppelt, bis Mitte der siebziger Jahre
verdreifacht und bis Ende der achtziger Jahre vervierfacht. Danach verlang-
samte sich der Zuwachs.

Dagegen lag die ostdeutsche Arbeitsproduktivitét bereits 1950 weit hinter
der des Westens.” Die Griinde hierfiir waren — neben grundsétzlichen

2 Arbeitsproduktivitdt bezeichnet das Verhéltnis zwischen Menge oder Wert einer Produktion

und der dafiir eingesetzten Arbeitsmenge. Hier — und soweit nicht anders vermerkt auch im
Folgenden — wird unter Arbeitsproduktivitét die durchschnittliche Bruttowertschopfung pro
Erwerbstétigem verstanden.

21 Stand 2000.

221950 betrug die ostdeutsche Arbeitsproduktivitat rund 52 vH der westdeutschen. Vgl. Merkel,
W./Wahl, S. (1991), S. 87.
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Standortnachteilen — die im Vergleich zum Westen gréferen Demontagen
und Reparationszahlungen. Bis 1989 offnete sich die Schere weiter — be-
dingt durch das ineffiziente ostdeutsche Wirtschaftssystem. Insgesamt er-
hohte sich von 1950 bis 1989 die Wertschdpfung pro Erwerbstdtigem in
Ostdeutschland nur halb so stark wie in Westdeutschland. Auch heute er-
wirtschaftet ein ostdeutscher Erwerbstétiger trotz seiner seit der Wiederver-
einigung stark gestiegenen Arbeitsproduktivitét im Durchschnitt noch im-
mer erst rund 70 vH seines westdeutschen Kollegen.

In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts nahm die Arbeitsproduktivitét
dagegen — wie ebenfalls Schaubild 2 verdeutlicht — kaum zu. Zwei Welt-
kriege sowie zahlreiche Wirtschaftskrisen warfen die Wirtschaft standig
zurick. Nach relativ starkem Wachstum bis zu Beginn des Ersten Welt-
kriegs wurden Mitte der zwanziger Jahre pro Erwerbstéatigem lediglich etwa
drei Viertel des Vorkriegsniveaus und damit deutlich weniger als zu Jahr-
hundertbeginn erwirtschaftet. Erst 1934 wurde wieder der Stand von 1900
erreicht. FUnf Jahre spéter, bei Ausbruch des Krieges, war die Wertschop-
fung pro Erwerbstétigem aufgrund massiver Aufriistung ein Sechstel hoher
alsim Vorkrieggahr 1913. Danach ging sie erneut stark zurick.

Deutlich besser hatte sich dagegen — wie aus Schaubild 2 weiter hervor-
geht — die Arbeitsproduktivitdt in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
entwickelt. 1900 erstellte ein Erwerbstétiger im Durchschnitt reichlich dop-
pelt soviele Giter und Dienste wie 1850. In der ersten Hélfte des 19. Jahr-
hunderts war die Arbeitsproduktivitét aufgrund der napoleonischen Kriege
und zahlreichen Wirtschaftskrisen nur um ein Zehntel gestiegen.”®

In der Zeit davor war der Anstieg der Arbeitsproduktivitét allerdings &u-
[Berst gering. Schétzungen zufolge wurde zu Beginn des 19. Jahrhunderts
pro Erwerbstétigem auf dem offiziellen Markt nur eineinhalb mal mehr als
1000 Jahre zuvor erwirtschaftet.”*

Auch die Einkommen nahmen zu

Mit steigender Produktivitét erhdhten sich auch die Einkommen der Er-
werbstétigen. Noch nie waren sie so hoch wie heute. Mit knapp 36.000 DM?

% vgl. Henning, F.-W. (1984), S. 20 und 25.
2 vgl. Henning, F.-W. (1985), S. 23f.
% gtand 2000.
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ist — wie Schaubild 3 zeigt — das Pro-Kopf-Einkommen gegenwaértig in
Deutschland real reichlich finfmal so hoch wie 1950.%° Zugleich hatten
noch nie so viele Menschen am materiellen Wohlstand teil. Insbesondere
von 1950 bis in die frihen achtziger Jahre verringerten sich die Einkom-
mensunterschiede deutlich.”” Aber auch der immaterielle Lebensstandard
erhohte sich spurbar. Der Gesundheitszustand der Bevolkerung besserte
sich und die durchschnittliche Lebenserwartung stieg.”® Zudem erhielten
breite Bevolkerungsschichten Zugang zu Bildung, Ausbildung und kulturel-
len Giitern.”® Allerdings war der Wohlstandszuwachs in Westdeutschland
wesentlich ausgepragter als in Ostdeutschland. Hier nahm das reale Pro-
Kopf-Einkommen von 1950 bis 2000 nur um rund 20.000 DM zu gegen-
(iber etwa 32.000 DM in Westdeutschland.®

In der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts hatten die Pro-Kopf-
Einkommen in Deutschland aufgrund von Kriegen und Wirtschaftskrisen
nur um rund ein Siebtel zugenommen, und die Verteilung des Wohlstands
war deutlich ungleichmaldiger als in der zweiten Jahrhunderthélfte. Wah-
rend sich die Pro-Kopf-Einkommen im 20. Jahrhundert versechsfachten,
verdoppelten sie sich im 19. Jahrhundert nur reichlich. In den davorliegen-
den Jahrhunderten war die Zunahme der Einkommen wie die der Arbeits-
produktivitét sehr gering. Die Arbeitseinkommen blieben oft Gber lange
Phasen hinweg unverandert.®*

% Das Volkseinkommen ist die Summe der der inlandischen Wohnbevélkerung innerhalb eines

Jahres zufliefienden Arbeits- und Kapitaleinkommen. Vom Bruttoinlandsprodukt, d.h. dem
Wert aler innerhalb eines Jahresim Inland erzeugten Giter und Dienste, unterscheidet sich das
V olkseinkommen insbesondere dadurch, dass es keine Abschreibungen mehr enthélt. Die Ab-
schreibungsquote, d.h. der Anteil der Abschreibungen am Bruttoinlandsprodukt, ist im Zeitab-
lauf sténdig gestiegen. Bei der Umrechnung in reale Werte wurde anders als beim Bruttoin-
landsprodukt der Verbraucherpreisindex verwendet.

2T vgl. OECD (1995), S. 67.

% |n Westdeutschland erhohte sich die Lebenserwartung bei Geburt von 64,6 Jahren fiir Manner

und 68,5 Jahren fur Frauen Ende der flnfziger Jahre auf 68,3 bzw. 72,4 Jahre Mitte der siebzi-

ger und 74,4 bzw. 80,5 Jahre Ende der neunziger Jahre.

Vgl. Kommission fur Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen, Teil |, S. 14.

In Preisen von 2000. Zu den Griinden s.o.

% vgl. Mikl-Horke, G. (1997), S. 20.
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3. Steigende Produktion bei sinkendem Arbeitseinsatz

Trotz der wachsenden Menge an Gutern und Diensten sank das Arbeitsvo-
lumen gemessen in effektiv geleisteten Arbeitsstunden pro Erwerbstétigem
und pro Einwohner stéandig. Noch nie wurde mit so geringem zeitlichem
Arbeitsaufwand soviel erwirtschaftet wie heute. Um eine gleich grof3e Men-
ge an Gutern und Diensten zu erarbeiten, missen die Erwerbstatigen in
Deutschland heute lediglich 7 vH der Zeit ihrer Kollegen vor 100 Jahren
und etwa 3 vH der Zeit ihrer Kollegen vor 150 Jahren aufwenden.* Um
1850 arbeiteten die Erwerbstatigen im Durchschnitt l&nger als zuvor und
danach. In dieser Zeit entwickelte sich die Erwerbsarbeit zur wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Dominante. Neben wirtschaftlichen Gbernahm
sie vermehrt gesellschaftspolitische, namentlich Vertellungsfunktionen.
Letztere behielt sie bei, obwohl sich ihr Gewicht im Wertschopfungsprozess
sténdig verringerte. Vor allem deshalb bestimmt sie bis heute das gesell-
schaftliche und politische Denken und Handeln.

Materielle Bedeutung der Erwerbsarbeit im Wertschopfungsprozess sinkt

Obwohl die Erwerbstatigen immer mehr Giter und Dienste erwirtschafte-
ten, verringerte sich ihr Arbeitseinsatz standig. Vor alem in der zweiten
Hélfte des 20. Jahrhunderts strebten — wie Schaubild 4 zeigt — Wertschop-
fung und zeitlicher Arbeitseinsatz auseinander. Wahrend pro Einwohner
heute real viereinhalbmal so viele Giter und Dienste geschaffen werden
wie 1950, sank das Arbeitsvolumen, d.h. die von allen Erwerbstatigen auf
dem Erwerbsarbeitsmarkt erbrachten Arbeitsstunden, um knapp 30 vH.*
1950 wurden zur Erstellung von Gitern und Diensten im Wert von einer
Million DM rund 91 Arbeitsstunden bendtigt. Heute sind es nur noch reich-
lich 14 Stunden.

32 Fir 1850 sind ein Arbeitsvolumen von reichlich 58 Milliarden Stunden und ein V olkseinkom-

men von umgerechnet knapp 100 Milliarden DM unterstellt. Die Werte von 1850 und 1900
sind mit den heutigen nur bedingt vergleichbar, da 1850 und 1900 das kleinere V olkseinkom-
men, 2000 das grofiere Bruttoinlandsprodukt verwendet wurde.

3 Fir 2000 wird auf gesamtdeutsche Werte abgestellt. Nur auf Westdeutschland bezogen ver-
funffachte sich das Bruttoinlandsprodukt knapp und das Arbeitsvolumen verringerte sich um
reichlich 27 vH.
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Pro Erwerbstétigenstunde wird also heute reichlich sechsmal soviel erwirt-
schaftet wie vor 50 Jahren. 1950 wurden in einer Erwerbstétigenstunde
Werte in HOhe von real rund 11 DM geschaffen. Heute sind es rund 70
DM.*

Am stérksten offnete sich die Schere zwischen Wertschdpfung und zeit-
lichem Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft. Wie Schaubild 5 zeigt, stieg
die Wertschopfung pro Einwohner zwischen 1960 und 1999 auf etwa das
Eineinhabfache. Das Arbeitsvolumen verminderte sich jedoch auf ein Sieb-
tel. Deshalb kann ein in der Landwirtschaft Beschéftigter heute 120 Men-
schen erndghren. In den funfziger Jahren waren es erst 12.

Ahnlich entwickelte sich der Trend in der Industrie. Auch hier stieg die
Gutermenge pro Einwohner seit 1960 auf das Eineinhabfache. Das Ar-
beitsvolumen halbierte sich jedoch nur. Ein in der Industrie Tétiger versorgt
daher heute erst 12 Menschen mit industriellen Gutern — ebenso viele wie
ein in der Landwirtschaft Tétiger in den funfziger Jahren mit landwirt-
schaftlichen Produkten versorgt hat. Doch die Industrie holt zigig auf.
Auch hier sind immer weniger Erwerbstétige in der Lage, die nachgefragte
Gutermenge bereitzustellen.

Etwas anders verlief die Entwicklung im Dienstleistungssektor. Zwar
stieg auch hier die Wertschopfung schneller as der Arbeitseinsatz. Dieser
ging jedoch nicht wie in den Ubrigen Wirtschaftsbereichen zurtick, sondern
erh6hte sich um knapp ein Finftel. Dieser Anstieg reichte jedoch bei wei-
tem nicht aus, um den Rickgang des Arbeitsvolumens in den beiden ande-
ren Sektoren zu kompensieren.

Von 1950 bis 2000 ging die individuelle Arbeitszeit um ein Drittel zurtick

Noch nie mussten die Erwerbstdtigen im Durchschnitt so wenig arbeiten
wie heute, um die Bevolkerung mit Gitern und Diensten zu versorgen.
Ging ein Erwerbstétiger 1950 im Durchschnitt jahrlich 2.330 Stunden einer
Erwerbsarbeit nach, waren es — wie Schaubild 6 verdeutlicht — 2000 nur
noch 1.481 Stunden. Dabei verlief in der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts der Riickgang von Arbeitsvolumen und individueller Arbeitszeit auf-

3 Stand 2000.

93



grund des relativ konstanten Erwerbstétigenanteils weitgehend parallel.®
Das zeigt ebenfalls Schaubild 6. Lediglich Anfang der funfziger Jahre, als
der Erwerbstétigenanteil aufgrund der hohen Arbeitsosigkeit unterdurch-
schnittlich war,* entwickelten sich Arbeitsvolumen pro Einwohner und
individuelle Jahresarbeitszeit pro Erwerbstétigen deutlich unterschiedlich.

Insgesamt wurde in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts die tarifliche
Wochenarbeitszeit von durchschnittlich 48 auf 37,5 Stunden verkiirzt sowie
der Jahresurlaub mehr ds verdoppelt.®” Dabei war der Riickgang der effek-
tiven individuellen Arbeitszeit im dritten Quartal des 20. Jahrhunderts mit
knapp einem Viertel stéarker alsim vierten, in dem sie sich nur um reichlich
ein Sechstel verringerte.

In auffélligem Gegensatz zur zweiten Hélfte des zwanzigsten Jahrhun-
derts war die Spreizung zwischen Wertschopfung und Arbeitsvolumen in
der ersten Jahrhunderthéfte — wie Schaubild 4 zeigt — nur maliig. Ursich-
lich hierfir war jedoch ausschliefdlich der geringe Anstieg der Wertschop-
fung. Denn wie ebenfalls aus Schaubild 4 und ferner aus Schaubild 6 her-
vorgeht, war der Riickgang des Arbeitsvolumens absolut in der ersten Jahr-
hunderthélfte sogar etwas stérker als in der zweiten. Nur aufgrund der nati-
onalsozialistischen Rustungsprogramme stieg es gegen Ende der dreildiger
und zu Beginn der vierziger Jahre voriibergehend an.

Insgesamt halbierte sich das Arbeitsvolumen pro Einwohner im Laufe
des 20. Jahrhunderts, wobei recht genau die Hélfte des relativen Riickgangs
auf die erste und die andere Halfte auf die zweite Jahrhunderthélfte fallt.

% Hinter diesem gleichférmigen Verlauf verbergen sich allerdings komplexe Wechselwirkungen.

Einerseits wurde in Reaktion auf eine riicklaufige Arbeitsnachfrage mehrfach die individuelle
Arbeitszeit verkirzt, um Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Andererseits trieben jedoch wie-
derholt Verkirzungen der individuellen Arbeitszeit, die nicht kostenneutral erfolgten, die Er-
setzung von Erwerbsarbeit durch Wissen und Kapital und damit die Reduzierung des Arbeits-
volumens voran.

% vgl. Schaubild 1.

37" 1960 betrug der durchschnittliche Jahresurlaub abhéngig Beschéftigter 16, 1999 31 Tage.
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In Deutschland war der Riickgang des Arbeitsvolumens besonders
ausgepragt

In alen frohindustrialisierten Landern entwickelten sich Wertschopfung
und Arbeitseinsatz auseinander. In Deutschland war dieser Trend jedoch
besonders ausgepragt. Wie Schaubild 7 zeigt, offnete sich seit 1970 die
Schere zwischen Wertschopfung und Arbeitseinsatz in den USA deutlich
langsamer als in Deutschland oder Japan. In den USA nahm der Arbeitsein-
satz sogar deutlich zu.*® Ende der neunziger Jahre arbeiteten die Erwerbsté-
tigen hier pro Einwohner reichlich ein Viertel 1anger als 1970, um ein reich-
lich eineinhalbmal héheres Pro-K opf-Bruttoinlandsprodukt zu erstellen. In
Japan wurde dagegen im Vergleich zu 1970 ein fast doppelt so hohes Brut-
toinlandsprodukt mit knapp neun Zehnteln des damaligen Arbeitseinsatzes
erwirtschaft. In Deutschland vereineinhabfachte sich von 1970 bis heute
die Wertschopfung reichlich, wahrend der Arbeitseinsatz im selben Zeit-
raum um knapp ein Funftel zurtickging. Um Guiter und Dienste im Wert von
einer Million DM zu erzeugen, mussten Ende der neunziger Jahre die Er-
werbstatigen in Japan reichlich 20, in den USA 18, in Deutschland aber nur
reichlich 14 Stunden arbeiten. Anfang der siebziger Jahre waren es in Japan
mit 44 reichlich und in Deutschland mit knapp 29 noch genau doppelt so
viele Stunden gewesen. In den USA wurde 1970 mit 22 Stunden nur rund
ein Funftel langer gearbeitet als heute.

Entsprechend hatte Deutschland — wie Schaubild 8 zeigt — nicht nur ei-
nen schnelleren Anstieg, sondern 1999 auch ein hoheres Niveau der Wert-
schopfung pro Erwerbstéatigenstunde zu verzeichnen. Mit knapp 68 DM
wurde 1999 in Deutschland pro Erwerbstétigenstunde etwa ein Funftel
mehr erwirtschaftet as in den USA.* 1970 war es noch umgekehrt gewe-
sen. Damals erreichten die Erwerbstétigen in Deutschland pro Stunde ledig-
lich drei Viertel dessen, was ihre amerikanischen Kollegen erzielten.

% Die Angaben der durchschnittlichen individuellen Arbeitszeit firr die USA schwanken be-
tréchtlich. Wahrend die OECD fir 1998 pro Erwerbstétigem 1.976 Stunden angibt, geht z.B.
Scarpetta von 1.833 Stunden aus. Vgl. OECD (2000/1), S. 219 sowie Scarpetta, S. u.a. (2000),
S. 85. Das IWG BONN orientiert sich im Folgenden an den Angaben der OECD.

¥ In Preisen von 1998.
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Quantitative Bedeutung der Erwerbsarbeit nahm auch im Verhaltnis zu
anderen Tatigkeiten ab

Mit rucklaufigem Arbeitseinsatz auf dem Erwerbsarbeitsmarkt wurde die
Bevdlkerung alerdings nicht untétig. Sie verlagerte lediglich ihre Aktivité
ten in andere Bereiche. Denn Erwerbsarbeit ist nur eine von vielen mensch-
lichen Tétigkeitsformen. Diese wurden in der Vergangenheit von der Ge-
sellschaft immer wieder unterschiedlich bewertet und daher unterschiedlich
intensiv ausgelibt.

Wie Schaubild 9 zeigt, wendete Anfang der neunziger Jahre die Bevolke-
rung in Deutschland im Durchschnitt fast die Hélfte ihrer Tageszeit fir Re-
generation, knapp ein Viertel fur Freizeit und Bildung sowie knapp ein
Drittel fur Arbeit auf. Von dieser Arbeitszeit entfielen 45 vH auf bezahlte
Erwerbsarbeit, 47 vH auf unbezahlte Eigenarbeit® und 8 vH auf unentgelt-
lich erbrachte Tétigkeiten fur Dritte, wie Nachbarschaftshilfe oder ehren-
amtliche Aktivitaten.** Werden Wegezeiten und Zeiten der Arbeitssuche
ausgeklammert, lag der durchschnittliche Zeitaufwand fir reine Erwerbsar-
beit Anfang der neunziger Jahre lediglich bel einem Zehntel und Ende der
neunziger Jahre sogar bei nur noch 9 vH bzw. 136 Minuten pro Tag.* Mitte
der sechziger Jahre hatte die Erwerbsarbeit im Tagesablauf der Bevolke-
rung noch eine wichtigere Rolle gespielt. Zwar verbrachte die Bevolke-
rung® auch 1965 knapp die Halfte der Zeit mit Regeneration. Die Arbeit
insgesamt nahm jedoch reichlich ein Drittel und die Erwerbsarbeit ein
Sechstel der Tageszeit in Anspruch. Nur rund ein Sechstel der Zeit blieb fir
Freizeit und Bildung.

Allerdings ist die klare Trennung von Erwerbsarbeit und sonstigen wert-
schopfenden Tétigkeiten historisch gesehen eine recht neue Entwicklung. In
der vorindustriellen Zeit wurden Erwerbsarbeit, Eigenarbeit und unentgelt-
liche Té&tigkeiten fur Dritte haufig miteinander verwoben. Sie alle dienten
direkt oder indirekt der Existenzsicherung und trugen zu Selbstverwirkli-

0" Eigenarbeiten sind Arbeiten, die der Einzelne (unentgeltlich) fiir sich selbst erbringt und durch

die er Uber den Markt erzeugte und produzierte Glter ersetzt. Vgl. Schéfer, D./Schwarz, M.
(1994), S. 598.
1 Zu unentgeltlichen Tétigkeiten fiir Dritte gehdren Tétigkeiten, die auRerhalb des Marktes ohne
Gegenleistung erbracht werden.
Arbeitsvolumen bezogen auf die tiber 12-jghrige Bevolkerung.
Die Zahlen beziehen sich auf die Bevilkerung Westdeutschlands.
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chung, Identitatsfindung und gesellschaftlicher Einbindung bei. Freizeit und
Mufle waren fir die Uberwiegende Mehrheit der Bevolkerung bestimmten
Tagen im Jahr vorbehalten. Allerdings waren dies kaum weniger als heute.
Im Mittelalter war rund ein Drittel des Jahres arbeitsfrei.* Vor alem die
zahlreichen christlichen Feiertage strukturierten Jahr und Alltag.”> Bauern
und Handwerker arbeiteten im Schnitt etwa 10 Stunden taglich.”® Folglich
durften die Erwerbstdtigen in dieser Zeit insgesamt nicht lénger gearbeitet
haben als zu Beginn der fiinfziger Jahre des 20. Jahrhunderts.*’

Hoher Arbeitseinsatz wahrend der I ndustrialisierung war historisch
einmalig

Mit der Industrialisierung der Produktion und dem Entstehen der Fabriken
wurden Arbeit und Nichtarbeit fir einen wachsenden Teil der Bevdlkerung
getrennt.*® Zugleich wurden immer mehr Té&tigkeiten in die Erwerbsarbeit
verlagert und die Grenzen zwischen ihr und anderen Arbeitsformen scharfer
gezogen. Darlber hinaus wurde die Erwerbsarbeit straffer organisiert und
stérker in einzelne Tatigkeiten zerlegt.* Dies trug dazu bei, dass mit der
Zeit wesentlich intensiver und rationeller gearbeitet wurde.™ Innerhalb der
Erwerbsarbeit bildete sich eine neue Form heraus: die Industrie- bzw. Fab-
rikarbeit. Hier verrichtete der Einzelne auf Weisung Dritter in strengen Hie-
rarchien und nach striktem Zeitregime vor allem standardisierte, oft wenig
gualifizierte Arbeiten. Wochentliche Arbeitszeiten von bis zu 90 Stunden
waren im industriellen Sektor in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts kei-
ne Seltenheit.®® Mit durchschnittlich etwa 3.900 Jahresarbeitsstunden pro

* Vgl. Garhammer, M. (1999), S. 65. Vom 14. bis 19. Jahrhundert war bei den meisten Hand-
werkern der sogenannte "blaue Montag", in wirtschaftlich prosperierenden Zeiten auch der fol-
gende Dienstag arbeitsfrei.

So war beispielsweise in den Stadten die gesamte Oster-, Pfingst- und Weihnachtswoche ar-

beitsfrei. Vgl. Garhammer, M. (1999), S. 67.

* vgl.aa0., S. 66.

" Die Wochenarbeitszeit wird in dieser Zeit auf etwa 40 bis 45 Stunden geschétzt. Vgl. Klug, S.
(1995), S. 13. Anfang der funfziger Jahre betrug die individuelle Jahrearbeitszeit pro Erwerbs-
tétigem ca. 2.300 Stunden.

8 vgl. Garhammer, M. (1999), S. 74f.

*vgl. Mickl-Horke, G. (1997), S. 67.

% vgl. Nahrstedt, W. (1972), S. 162.

L Die wdchentliche Arbeitszeit der Lohnarbeiter in Deutschland lag im 19. Jahrhundert bei (iber
60 Stunden. Vgl. Henning, F.-W. (1984), S. 195.
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Erwerbstétigem war Mitte des 19. Jahrhunderts die Arbeitszeit etwa zwei-
einhalb Mal so lang wie heute. Insgesamt verbrachte die Bevdlkerung Mitte
des 19. Jahrhunderts im Durchschnitt reichlich ein Viertel ihrer Tageszeit
mit Erwerbsarbeit.

In der Folgezeit verringerte sich — wie aus Schaubild 10 hervorgeht —die
individuelle Arbeitszeit allerdings wieder.> Die Tagesarbeitszeit wurde
zunéchst auf 12 Stunden, in den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts auf
11 Stunden begrenzt.>®* 1900 wendete die Bevélkerung noch reichlich ein
Funftel ihrer Zeit fur Erwerbsarbeit auf. Heute ist es nur noch rund ein
Zehntel. Der Zeitaufwand fur Erwerbsarbeit hat sich also innerhalb des 20.
Jahrhunderts nochmals halbiert. Ahnliches gilt fir die Lebensarbeitszeit
eines Durchschnittsbeschaftigten. Der Geburtsahrgang 1892 verbrachte
noch 20 vH seines Lebens mit Erwerbsarbeit. Der Geburtgahrgang 1956
diirfte nur noch halb so viel Lebenszeit mit Erwerbsarbeit verbringen.>

Erwerbsarbeit tibernahm immer mehr verteilungs- und
gesellschaftspolitische Funktionen

Im Blick zurtick wird deutlich, dass die Industrialisierung zwischen 1800
und 1950 mit einem beispiellosen Einsatz menschlicher Arbeitskraft ein-
herging, der weder vorher noch nachher erreicht wurde. Andere Arbeiten
— wie Eigenarbeit, insbesondere Hausarbeit und unentgeltliche Tétigkeiten
fur Dritte — wurden zum Anhéangsel der Erwerbsarbeit. Industrielle Er-
werbsarbeit strukturierte Alltag und Leben. Die Gesellschaft war um Er-
werbsarbeit zentriert. An ihr richtete sich alles aus.

Dieser Prozess wurde verstarkt durch die Einfiihrung lohnfinanzierter
und lohnabhangiger staatlicher Systeme zur Verhinderung materieller Not
bei Erwerbsunfahigkeit durch Krankheit, Unfall, Invaliditéat und im Alter

21869 wurde die Altersgrenze fiir Kinderarbeit auf 12 Jahre festgesetzt, 1891 die Kinderarbeit
unter 13 Jahren verboten und auf 6 Stunden taglich beschrankt.

% vgl. Ruppert, W. (1986), S. 148.

* Vgl. Hof, B. (1986), S. 47.
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Dieser Prozess wurde verstarkt durch die Einflhrung lohnfinanzierter
und lohnabhangiger staatlicher Systeme zur Verhinderung materieller Not
bei Erwerbsunfahigkeit durch Krankheit, Unfall, Invaliditdt und im Alter
sowie spater bei Arbeitslosigkeit.> Erwerbsarbeit war damit fir die groRe
Mehrheit nicht nur wichtigste Einkommensquelle, sondern auch Grundlage
sozialer Sicherheit. Dartiber hinaus wurde sie wichtigstes Instrument gesell-
schaftlicher Anerkennung und fir manche Quelle der Sinnerflllung. Die
Erwerbsarbeit Gbernahm somit im Laufe der Zeit neben den wirtschaftli-
chen immer mehr soziale und sozio-kulturelle Funktionen.

Deshalb besteht heute im offentlichen Bewusstsein eine klare Rangfolge
verschiedener Arbeitsformen. An der Spitze steht die Erwerbsarbeit. Sie ist
der Mal3stab fur die Bewertung von Eigenarbeit, hauswirtschaftlichen T&
tigkeiten, Nachbarschaftshilfe, unentgeltliche Erziehung von Kindern, der
Betreuung Hilfsbedirftiger und anderem mehr. Alle diese Tétigkeiten wer-
den in ein Verhdtnis zur Erwerbsarbeit gesetzt. Das gilt sogar fir Tatigkei-
ten, die nicht as Arbeit angesehen werden, wie Freizeit-, Unterhaltungs-
und einige Bildungsaktivitdten. Zwar werden sie alle von der Bevolkerung
geschétzt, aber ihre Wertschétzung steigt in Verbindung mit Erwerbsarbeit.

% Krankenversicherungsgesetz 1883, Unfallversicherungsgesetz 1884, Invaliditéts- und Alters-
versicherungsgesetz 1889 sowie Arbeitslosenversicherungsgesetz 1927.
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4. Produktivitatsanstieg ist auf den vermehrten Einsatz von
Wissen und Kapital zurtickzufiihren

Der entscheidende Grund fir den standigen Zuwachs an Gutern und Diens-
ten bei gleichzeitig sinkendem Arbeitsvolumen ist der steigende Einsatz von
Wissen und Kapital. Mit Hilfe neuer Technologien produzierte die Wirt-
schaft immer wissens- und kapitalintensiver und immer arbeitssparender.
Dieser Trend ist nicht neu. Allerdings hat er sich in den zurlckliegenden
Jahren beschleunigt. In allen frihindustrialisierten Landern ersetzen Wis-
sen und Kapital zunehmend Erwerbsarbeit. In Deutschland ist jedoch die-
ser Prozess besonders weit fortgeschritten. In kaum einem anderen Land
wird so wissens- und kapitalintensiv gewirtschaftet wie hier.

Wissen wird z7unehmend zum zentralen Produktionsfaktor

Wissen ist in den fruhindustrialisierten Landern neben Erwerbsarbeit und
Kapital zum zentralen Produktionsfaktor geworden. Berechnungen der Eu-
ropdischen Zentralbank fur die Jahre 1991 bis 1997 zufolge trug Wissen mit
rund 45 vH zum wirtschaftlichen Wachstum der Euroldnder bei. Der
Wachstumsbeitrag von Kapital lag im gleichen Zeitraum bel 67 vH, wéh-
rend der des Faktors Arbeit mit —13 vH negativ war.>® Nach Schétzungen
der Weltbank wird heute in den OECD-Landern sogar bereits die Halfte der
Wertschopfung durch Produktion und Transfer von Wissen — konkretisiert
in Information und Kommunikation — erzeugt. In den USA sind derzeit
schon mehr Menschen mit der Produktion und Verteilung von Wissen be-
schaftigt als mit der Erzeugung materieller Giiter.*’

Dieses Wissen wird nicht mehr vorrangig in der Verbindung mit
menschlicher Arbeit, sondern zunehmend menschenungebunden, d.h. in
Verbindung mit Kapital wirksam. Da Wissen immer stérker alle wirtschaft-

% vgl. EZB (2000), S. 41. Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Probleme, den Beitrag
von Wissen in Form von Innovation und technischem Wandel zum wirtschaftlichen Wachstum
zu erfassen und zu quantifizieren. Zum einen ist Wissen zu wesentlichen Teilen an die Produk-
tionsfaktoren Arbeit und vor allem Kapital gebunden. Die entsprechenden Kosten sind somit in
den jeweiligen Einkommen fir Arbeit und Kapital enthalten. Zum anderen trégt auch unge-
bundenes Wissen zur Produktion bei. Dessen Wert lasst sich ebenfalls nur teilweise (z.B. Li-
zenzen) erfassen.

" Vgl. Weltbank (1999), S. 29.
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lichen und auch gesellschaftlichen Bereiche durchdringt, kann von ener
Wissensgesellschaft gesprochen werden.

Zwar hat Wissen immer entscheidend zur Wohlstandsentwicklung beige-
tragen. Es ist geradezu konstitutives Element menschlichen Wirtschaftens.
Die Erfindung des Faustkeils, des Hakenpflugs oder des Geldwesens hat die
wirtschaftliche Entwicklung zur jeweiligen Zeit entscheidend vorangetrie-
ben. Noch nie hat es aber eine derartige Verdichtung und Verbreitung von
Wissen gegeben. Dadurch kann ein rasch wachsender Teil der Wertschop-
fung mit sinkendem Ressourceneinsatz einschliefdlich Arbeit erzeugt wer-
den. Immer mehr Maschinen produzieren Guter und Dienste ohne bzw. mit
geringem menschlichen Arbeitseinsatz. Der Mensch hat sich damit seine
eigene Konkurrenz geschaffen.® Entsprechend steigt die Bedeutung von
Wissen und — da dieses vorrangig in Verbindung mit Erwerbsarbeit und
Kapital erfassbar und quantifizierbar ist — die Bedeutung von wissensgela-
dener, d.h. quaifizierter Erwerbsarbeit, vor allem aber Kapital.

Steigender Kapitaleinsatz erhohte die Wirtschaftsleistung

1950 war der Kapitalstock™ der Volkswirtschaft 4,6-mal so groR wie der
Wert der jahrlich erwirtschafteten Giter und Dienste. 1960 betrug er nur
noch das knapp Vierfache der Wirtschaftskraft.*° Bis Ende der neunziger
Jahre erreichte er mit dem 5,3-fachen einen neuen Hohepunkt.®® Fir die
Produktion von Gutern und Diensten von einer Million DM wurden 1960
26 Arbeitskréfte mit Produktionsanlagen im Wert von 3,7 Millionen DM
benttigt. 1999 wurde die gleiche Menge an Gitern und Diensten mit 11
Arbeitskraften erzeugt, denen Produktionsanlagen im Wert von 5,3 Millio-

58
59
60

Am Roboter wird dies besonders deutlich.

Unter Kapitalstock wird das Bruttoanlagevermdgen verstanden.

Die funfziger Jahre stellen riickblickend eine Ausnahmesituation dar, in der die gesamtwirt-
schaftliche Produktion schneller als der Kapitalstock wuchs. Dies erklért sich vor allem durch
die besonderen Umsténde des Wiederaufbaus nach dem Krieg. U.a. dirfte eine Rolle spielen,
dass Kapital zundchst knapp und die Finanzierungsmdglichkeiten fur Investitionen begrenzt
waren. Mit der Entstehung funktionsféhiger Kapitalmérkte dnderte sich dies dann zunehmend.
Zugleich entwickelten sich in dieser Zeit die Lohne langsamer als die Produktivitét. M.aW.
Arbeit verbilligte sich im Vergleich zu Kapital, was eine — langfristig atypische — Ersetzung
von Kapital durch Arbeit begingtigte. Hinzu kommt, dass der Wert fir 1950 aufgrund der
schlechten Datenlage mit Unsicherheiten behaftet ist.

® In Preisen von 1991 betrug der westdeutsche Kapitalstock 1950 2.052 Milliarden DM, 1960
3.480 Milliarden DM. 1999 belief er sich in ganz Deutschland auf etwa 17.100 Milliarden DM.
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nen DM zur Verfigung standen. 1999 wurde aso - wie aus Schaubild 11
hervorgeht - in der deutschen Volkswirtschaft pro Erwerbstatigem knapp
funfmal mehr Kapital eingesetzt als vor finfzig Jahren. Pro Erwerbstétigen-
stunde war es sogar das reichlich Siebenfache.®

Dabei erhdhte sich die Kapitalintensitét im dritten Jahrhundertquartal pro
Erwerbstadtigem und pro Erwerbstétigenstunde etwa doppelt so stark wieim
vierten Jahrhundertquartal. Fir die Verlangsamung bei der Zunahme der
Kapitalintensitdt im vierten Jahrhundertquartal gibt esim Wesentlichen drel
Grinde. Zunéchst falt in diese Phase die deutsche Wiedervereinigung. Da
die ostdeutsche Wirtschaft unter chronischem Kapitalmangel litt, verringer-
te sich die durchschnittliche Kapitalintensitét in ganz Deutschland durch die
Einbeziehung Ostdeutschlands zunéchst deutlich. Allerdings wurde dieser
Sprung in den folgenden zehn Jahren durch eine starke Investitionstétigkeit
im Beitrittsgebiet zu einem betréchtlichen Teil wieder ausgeglichen. Zu-
sétzlich wurde aber in den neunziger Jahren unter wachsendem internatio-
nalen Konkurrenzdruck auch in Westdeutschland das vorhandene Sachkapi-
tal durch langere Maschinenlaufzeiten und betriebsorganisatorische Innova-
tionen intensiver genutzt. Insofern unterzeichnet die am jeweiligen Kapital-
bestand orientierte Betrachtung die tatséchliche Bedeutung des Kapitalein-
satzes etwas. Der wichtigste Grund dirfte jedoch sein, dass die Zunahme
des Kapitaleinsatzes zunehmend an Grenzen stief3, da die im internationalen
Wettbewerb erforderliche Sachkapitalrendite im Inland zunehmend nicht
mehr erzielbar war.®®

Hinzu kommt schliefdich, dass sich die Attraktivitat des Investitions-
standorts Deutschland schon in den siebziger Jahren zu verschlechtern be-
gann. Die Investitionsdynamik liess im internationalen Vergleich nach.
Zwar profitierte Deutschland in den achtziger Jahren teilweise noch von
vergleichsweise gunstigen Rahmenbedingungen wie der Unterbewertung
der D-Mark im europdischen Wahrungsverbund,® doch insgesamt
schwéchten sich Sachkapital bildung und Wertschdpfung im Inland ab.

62 Die Werte basieren auf der alten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 1990, 2. Auf-

lage)
& vgl. Ottnad, A./Wahl, S/Griinewald, R. (1995), S. 84ff.
 vgl.aa0., S. 120.
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Aufgrund des hoheren Wissens- und Kapital einsatzes wurde zunéchst
mehr, dann immer weniger gearbeitet

Die Ersetzung der menschlichen Arbeitskraft durch Wissen und Kapital ist
keine neue Entwicklung. Schon frih gelang es mit Hilfe technischer Neue-
rungen, wie dem Trittwebstuhl, dem Spinnrad, dem Hochofen oder dem
Buchdruck, die Produktion von Gitern und Diensten zu beschleunigen und
gleichzeitig den Arbeitseinsatz zu senken.®® Allerdings vollzog sich dieser
Prozess zunachst langsam. Langfristigen Untersuchungen tber die Produk-
tionsweise in der vorindustriellen Zeit zufolge veranderten sich zwischen
800 und 1800 die Faktorrelationen nur wenig.®® Das Arbeitsvolumen blieb
mehr oder weniger konstant, der Einsatz von Wissen und Kapital erhchte
sich nur geringfiigig. Da sich die individuelle Arbeitszeit pro Erwerbstéti-
gem und der Erwerbstétigenanteil an der Bevolkerung in dieser Zeit kaum
verénderten, blieb auch die Pro-Kopf-Arbeitsmenge im Grof3en und Ganzen
unverandert. Doch verdoppelte sich das pro Erwerbstdtigem engesetzte
Wissen und Kapital.®” Der hohere Kapitaleinsatz fiihrte in Verbindung mit
Verbesserungen sowohl in der Produktionstechnik® als auch in der
-organisation® und -verbreitung™ zu einer Zunahme der Wertschépfung pro
Erwerbstétigem um 50 vH und — da die Erwerbsbeteiligung weitgehend kon-
stant blieb — zu einem ebenso hohen Anstieg des Pro-K opf-Einkommens.™

Mit der Industrialisierung im 19. Jahrhundert anderte sich — wie Schau-
bild 12 zeigt — das Produktionsmuster grundlegend. Neue Techniken fihr-
ten in Verbindung mit Arbeitsteilung zu einer explosionsartigen Erhohung
des Einsatzes aller Produktionsfaktoren, insbesondere von Kapital. Kenn-
zeichnend fur die Industrie war neben der hohen Arbeitsteilung der Einsatz
von Maschinen, die die menschliche Arbeit nicht nur unterstiitzten, sondern
in vielen Bereichen ersetzten, da sie schneller und besser arbeiteten. Folg-
lich wurde die menschliche Arbeit immer starker an der Maschine ausge-

® vgl. Mickl-Horke, G. (1997), S. 14.

Alle diese Aussagen basieren auf groben Schétzungen.

7 vgl. Henning, F.-W. (1985), S. 23.

Z.B. durch die Einflihrung des Wendepflugs oder des Hittenwesens.
Z.B. durch das Zunft- und Verlagswesen.

0 Z.B. durch Griindung von Handel sgesel Ischaften.

™ Vgl. Henning, F.-W. (1985), S. 24.
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richtet. Ihr Takt bestimmte Arbeitsbeginn, -ende und -ablauf. Da die Ma-
schine in der Regel einen hohen Kapitaleinsatz erforderte, wuchs zunéachst
der Druck zur Verléangerung der Betriebszeit, was nicht zuletzt durch die
neue Gasbeleuchtung erleichtert wurde.”” Entsprechend erhohte sich der
individuelle und kollektive Arbeitseinsatz.”

Durch den vermehrten Einsatz von Maschinen verdreifachte sich im 19.
Jahrhundert der Kapitalstock pro Kopf.”* Zugleich erhéhte sich die Leis-
tungsfahigkeit pro Kapitaleinheit. Ahnliches gilt fir die berufliche Qualifi-
kation der Erwerbsbevolkerung. Wéahrend zu Beginn der Industrialisierung
fur die zum Tell repetitiven Tellarbeiten haufig keine Qualifikationen erfor-
derlich waren, gewannen insbesondere in der zweiten Hafte des 19. Jahr-
hunderts Facharbeiter mit teilweise hohem handwerklichen Konnen an Be-
deutung.”™ Urséchlich hierfir waren neue Maschinen und Produktionstech-
niken, die zu einer Verdichtung der Arbeit fuhrten. Zugleich setzte sich die
Erkenntnis durch, dass eine hthere Leistung erzielt werden kdnne, wenn
besser ausgebildete Arbeitskrafte kirzer und intensiver arbeiteten.”® Da-
durch stieg die reale Wertschopfung pro Kopf um das knapp 2,5-fache,
wéhrend gleichzeitig zum ersten Mal — wie Schaubild 12 weiter verdeut-
licht — der Arbeitseinsatz deutlich zuriickging.”’

Der steigende Kapitaleinsatz bewirkte also zusammen mit der gleichzei-
tigen Ausweitung der Produktion zunéchst einen wachsenden Arbeitsein-
satz. Der beispiellose Anstieg der individuellen und kollektiven Arbeitszeit
bis Mitte des 19. Jahrhunderts und deren anschlief3ender ebenso deutlicher
Rickgang haben somit eine gemeinsame Wurzel: den sich beschleunigen-
den Einsatz von Wissen und Kapital.”®

Der Trend zu wissens- und kapitalintensivem Wirtschaften verstérkte
sich im 20. Jahrhundert. Allerdings gilt dies — wie Schaubild 12 weiter zeigt
—nur fur die ersten 14 Jahre und die zweite Jahrhunderthélfte. In der ver-

2 vgl. Garhammer, M. (1999), S. 78.

" vgl. Ziffer 3 und Schaubild 10.

™ Diejahrliche Steigerung betrug etwa 1,07 vH. Vgl. Henning, F.-W. (1985), S. 23.

> Vgl. Mickl-Horke, G. (1997), S. 37.

® vgl. Ruppert, W. (1986), S. 149.

T vql. Ziffer 3.

8 Daneben spielten natiirlich auch veranderte sozio-tkonomische und rechtlich-institutionelle
Rahmenbedingungen eine wichtige Rolle. Dazu gehéren u.a. die Aufldsung der feudalen Ord-
nung und die Entstehung moderner Geldwirtschaften und Sozial 6konomien.
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bleibenden Zeit wurde der Kapitalstock durch die beiden Kriege und die
Weltwirtschaftskrise zu grof3en Teilen vernichtet. Wéahrend er von 1900 bis
1914 pro Einwohner noch um ein Drittel zunahm, fiel er bis Anfang der
zwanziger Jahre auf das Niveau von 1900 zuriick. Erst Ende der dreif3iger
Jahre wurde der Vorkriegsstand wieder Uberschritten. Im Zweiten Welt-
krieg wurde der Kapitalstock erneut stark dezimiert. In Westdeutschland
war er erst 1955 wieder so hoch wie 1914.”

Insgesamt versechsfachte sich der Kapitalstock pro Erwerbstétigem und
Einwohner im 20. Jahrhundert knapp.?’ Da sich die Arbeitszeit im gleichen
Zeitraum halbierte, wurde 2000 pro Erwerbstétigenstunde rund elfmal mehr
Kapital eingesetzt as 1900. In diesem Zuwachs durfte sich nicht zuletzt die
standige Zunahme von Wissen widerspiegeln.

Deutschland wirtschaftet besonders wissens- und kapitalintensiv

Dabei wird in Deutschland pro Erwerbstatigem deutlich mehr Kapital ein-
gesetzt als in den USA. Wie aus Schaubild 13 hervorgeht, war 1994% die
Kapitalausstattung pro Erwerbstétigem in Deutschland um ein Finftel ho-
her as in den USA und um reichlich ein Viertel hoher as in Japan. 1970
hatte der Vorsprung zu den USA lediglich reichlich ein Zwodlftel betragen.
Im Vergleich zu Japan war die Kapitalausstattung der deutschen Wirtschaft
damals allerdings dreimal so hoch gewesen. Folglich kam in den USA zur
Erzeugung von Giitern und Diensten im Vergleich zu Deutschland mehr
Erwerbsarbeit und weniger Kapital zum Einsatz.%

™ vgl. Henning, F.-W. (1979), S. 19 sowie Statistisches Bundesamt (1998), Fachserie 18, Reihe
13

8 vgl. Henning, F.-W. (1979), S. 19.

8 Neuere Vergleichein dieser Abgrenzung sind nicht verfiigbar.

8 vgl. auch Ziffer 3 und Schaubild 7.
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5. Wissens- und kapitalintensive und damit ar beitssparende
Produktionsweise ist gewollt

Menschen hatten stets ein zwiespaltiges Verhaltnis zur Arbeit, namentlich
zur Erwerbsarbeit. Einerseits war sie unverzchtbare Grundlage ihrer Exis-
tenz. Andererseits ist sie oft mit Belastungen verbunden, die viele zu ver-
meiden suchen. Nicht arbeiten zu missen und dennoch auskémmlich leben
zu konnen, war immer ein erstrebenswertes individuelles und kollektives
Ziel, auch wenn dieses Ziel phasenweise verdunkelt oder hinter 1deologien
ver steckt worden ist.

Menschen waren immer bestrebt, ihren Arbeitseinsatz zu verringern

Menschen empfanden Arbeit wahrend des langsten Teils der Geschichte
zumeist als Joch. In der griechischen und rémischen Antike, aber auch im
Judentum wurde Arbeit mit korperlicher Mihsal und Plage gleichgesetzt.
Schon vor 2300 Jahren pléadierte Aristoteles deshalb fur die Befreiung des
Menschen von der entwirdigenden Sklaverei der Arbeit als einem der
hdchsten Menschheitsziele. Selbstverwirklichung wurde in der Muf3e und in
schopferischem Handeln, das nicht der Existenzsicherung diente, gesucht
und gefunden. Das htchste Ansehen genossen jene Blrger, die nicht fir
ihren Lebensunterhalt und fiir andere arbeiten mussten.®* Wo méglich wur-
de Arbeit Sklaven, Tieren und dann zunehmend Maschinen Ubertragen.
Auch im Christentum pendelte die Bewertung der Arbeit zwischen Fluch
und Segen. Einerseits war sie Strafe fur den Sindenfall. Im Paradies wurde
nicht wirklich gearbeitet. Andererseits war sie Voraussetzung zu Erlosung
und Heil. Gegeniiber der Antike wurde vor allem die Handarbeit aufgewertet.
Mit Beginn des Mittelaters wurde sie dem Gebet gleichgestellt. In bestimm-
ten Bevolkerungskreisen erhohte sie sogar das gesellschaftliche Ansehen.
Daneben wurde die mittelalterliche Kultur jedoch stark vom ritterlichen und
hofischen Denken gepragt, in dessen Mittelpunkt der edle Ritter stand, der im
Dienst fur seinen Herrn Land und Leute mit dem Schwert verteidigte, die
Erwerbsarbeit jedoch gesellschaftlich niedrigeren Schichten tberlief3.

8 vgl. Mickl-Horke, G. (1997), S. 10.
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Die Reformatoren erklérten die Arbeit zur Teilhabe am Schopfungswerk
Gottes. Ein arbeitsames Leben war einem Leben in Mifdiggang sittlich G-
berlegen. Arbeit wurde zum Ziel in sich selbst.** Umgekehrt galt Armut als
selbst verschuldet und siindig. Entsprechend anderte sich beispielsweise die
Einstellung zum Betteln, das im Mittelalter nicht als Schande gewertet wor-
den war. Bettler — die zahlreich waren, da die Arbeitsmdglichkeiten mit der
Bevdlkerungszunahme nicht Schritt hielten — wurden zunehmend als ar-
beitsscheu angesehen, die mit Hilfe von Disziplinierungsmal3nahmen zur
Arbeit gezwungen werden mussten.*® Mit der Renaissance gewannen dar-
Uber hinaus Wissenschaft und Technik fur den Arbeitsprozess an Bedeu-
tung. Mit der Rechenhaftigkeit des Protestantismus, insbesondere des Cal-
vinismus, wurde die Basis fiir kapitalistisches Denken gelegt.?® Der Drang
zur Erkenntnis sowie zu Entwicklung und Einsatz neuer Techniken, die der
Vervielfaltigung und Verbesserung der Produktion dienen sollten, wuchs.

In der Aufklarung verstérkte sich dieser Trend noch. Wissenschaft und
Technik sollten nicht nur materiellen Fortschritt ermdglichen, sondern den
arbeitenden Menschen von den vorhandenen feudalen und klerikalen Ab-
hangigkeiten befreien. Der Arbeiter sollte frei von zinftischen und herr-
schaftlichen Zwangen seine Arbeitskraft auf dem Markt anbieten kénnen.®’
Daneben wurde der Traum vom arbeitsfreien Leben weiter getrdumt.
Hochstes gesellschaftliches Ansehen genossen geistig und schopferisch ar-
beitende Menschen sowie nicht Arbeitende, die ehrenamtlich tétig waren.

Arbeitszeitverkiirzung rickte ins Zentrum gesellschaftlichen | nteresses

Diese Einstellung breitete sich mit dem Aufkommen von industrieller Lohn-
arbeit und der Entstehung des Proletariats weiter aus. Vor dem Hintergrund
der zum Teil unmenschlichen Arbeitsbedingungen in der frihindustriellen
Phase wurde der arbeitsfreie Zustand als erstrebenswertes Ziel propagiert. Je
stérker sich die Lohnarbeit am Zeitaufwand und weniger an der geleisteten
Aufgabe orientierte, desto mehr riickte die Verkirzung der Arbeitszeit in den
Mittelpunkt des gesellschaftlichen Interesses. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts

8 vgl. Nahrstedt, W. (1972), S. 162f.

& vgl. Mickl-Horke, G. (1999), S. 17ff.

% vgl. Vander Ven, F. (1972), Bd. 2, S. 229; Weber, M. (1988), Bd. 1, S. 17ff.
8 vgl. Mickl-Horke, G. (1999), S. 23.
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spielten kirzere Tages-, Wochen- und Lebensarbeitszeiten in den Auseinan-
dersetzungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern eine herausragende
Rolle. Allerdings stiefen die Forderungen der Arbeiter nach kirzerer Ar-
beitszeit zunachst auf taube Ohren. Dies énderte sich mit dem Voranschreiten
der technischen Mdoglichkeiten und neuen naturwissenschaftlich-medizi-
nischen Erkenntnissen.® Dennoch hatten vor dem Ersten Weltkrieg noch
immer weniger als 5 vH der Arbeiter einen Urlaubsanspruch, 1920 waren es
bereits Uber 80 vH.

1918 wurde der 8-Stunden-Tag eingefihrt. Er wurde alerdings in der Fol-
gezeit meist Uberschritten. 1946 wurde der achtstiindige Arbeitstag erneut zur
Norm erhoben. Unter dem Motto "Samstags gehort Papi mir" forderten 1955
die Gewerkschaften trotz Arbeitskréftemangels die 5-Tage-Woche bei vollem
Lohnausgleich. Nachdem sie Mitte der siebziger Jahre verwirklicht worden
war, wurde 1977 zum erstenmal die 35-Stunden-Woche gefordert. Da diese
alerdings nicht mit Lohnausgleich durchgesetzt werden konnte, wurde sie
bisher nicht verwirklicht. Heute liegt die tarifliche Arbeitszeit bei etwa 37,5
Stunden. Effektiv arbeiteten 1998 Vollzeitarbeitskrafte Umfragen zufolge
jedoch 44 Stunden in der Woche.*®

Nicht zuletzt deshalb ist der Wunsch nach Arbeitszeitverkiirzung nach wie
vor weit verbreitet. Umfragen zufolge wirden Vollzeitkrafte heute lieber
rund 8 Stunden weniger arbeiten. Ein Viertel will sogar nur Teilzeit, d.h. we-
niger as 35 Stunden beschéftigt sein.® Ahnliches gilt fir die Lebensarbeits-
zeit. Obwohl dtere Menschen in den zurlickliegenden 100 Jahren physisch
und psychisch immer leistungsfahiger wurden, scheiden sie heute aus Alters-
griinden 8 Jahre friiher as damals aus dem Erwerbsleben aus.** Zugleich pl&
dierte Ende der neunziger Jahre knapp die Hélfte der Bevolkerung fur die
Beibehaltung der Vorruhestandsregelungen. Dass dies eine grofe Belastung
fir die Rentenversicherung bedeutete, nahm sie dabei in Kauf.”

8 vgl. Ruppert, W. (1986), S. 148 f. sowie Ziffer 3.

8 vgl. Bielenski, H. (2000), S. 231.

% Bei Teilzeitarbeitskraften ist die Tendenz umgekehrt: Hier war die gewiinschte Arbeitszeit
knapp 5 Stunden héher als die tatséchliche. Vgl. Bielenski, H. (2000), S. 231.

Heute liegt das durchschnittliche Rentenzugangsalter fir Altersrenten bei 62 Jahren.
Lediglich ein Drittel der Bevdlkerung war fir die Abschaffung der Vorruhestandsregelung.
Vgl. Noelle-Neumann, E./Kécher R. (1997), S. 710.
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6. Unzureichende Anpassung an wissens- und kapitalintensive
Produktionsweise er zeugt unfreiwillige Nicht-Nor m-
beschéftigung, Arbeitdosigkeit und Arbeitskréftemangel

Der Riickgang des Arbeitsvolumens, den die wissens- und kapitalintensivere
Produktionsweise bewirkte, hatte zu Massenarbeitslosigkeit gefuhrt, wenn
sich nicht fortlaufend die individuelle Arbeitszeit zuriickgebildet hétte.”
Ware bel derzeitiger Wissens- und Kapitalausstattung die individuelle Ar-
beitszeit noch so hoch wie 1950, lage — modellhaft — die Arbeitslosenquote
nicht bei knapp 10 vH, sondern rund 40 vH. Etwa 17 Millionen Erwerbs-
personen wirden vergeblich einen Arbeitsplatz suchen. Ware die individu-
elle Arbeitszeit noch so hoch wie 1975, |age die Arbeitslosenquote bei rund
24 vH. Das entspricht rund 10 Millionen Arbeitslosen. Arbeitslosigkeit
wurde ferner dadurch vermindert, dass Arbeitskréafte den wissens- und ka-
pitalintensiven Sektor der Volkswirtschaft verlief3en und in arbeitsintensive-
re Tatigkeiten Gberwechselten.

Dieser Anpassungsprozess geriet im vierten Jahrhundertquartal ins Sto-
cken, als die Arbeitszeit nicht mehr mit vollem Lohnausgleich verkrzt wur-
de und immer weniger Arbeitskrafte in niedrig produktive Tatigkeiten ab-
wandern konnten oder wollten. Beides ist mittelbar auf den vermehrten Ein-
satz von Wissen und Kapital zurickzufiihren. Denn mit der wissens- und
kapitalintensiveren Produktionsweise verringerten sich die Spielrdume for
Lohnerhohungen, da ein wachsender Teil des Volkseinkommens an Wissen
und Kapital und damit an Wissenstrager und Kapitaleigner, ein abnehmen-
der an Erwerbsarbeit, d.h. die Arbeitnehmer floss. Hinzu kam, dass der
wissens- und kapital bedingte Produktivitats- und Wohlstandsanstieg, insbe-
sondere auch bei Arbeitnehmern, die gering produktive Tatigkeiten ausib-
ten, zu Einkommens- und Transfervorstellungen fuhrte, die durch deren
Wertschépfung nicht gedeckt und folglich abnehmend auf dem ersten Ar-
beitsmarkt erwirtschaftet werden konnten. Hierdurch reduzierte sich die
Erwerbsarbeit auf ein immer kleineres Segment von Tatigkeiten.

% Dabei darf die Verkiirzung der individuellen Arbeitszeit nicht allein als Reaktion auf die Inten-
sivierung des Kapital- und Wissenseinsatzes interpretiert werden. Vgl. auch Anmerkung 35.



Arbeitskrafteangebot und -nachfrage klafften somit zunehmend ausein-
ander. Die Folgen dieser Entwicklung waren zum einen der Schwund tradi-
tioneller arbeitss und sozialrechtlich abgesicherter Vollzeitarbeitsplétze,
sogenannter Normar beitsverhaltnisse und die Zunahme unfreiwilliger Teil-
zeit sowie geringfugiger und befristeter Beschaftigung, sogenannter Nicht-
Normarbeitsverhaltnisse und zum anderen wachsende Arbeitslosigkeit.
Zugleich nahm sowohl im Bereich qualifizierter als auch weniger qualifi-
Zierter Tatigkeiten der Arbeitskraftemangel zu, da zum einen die gestiege-
nen Qualitatsanforderungen einer Wissensgesellschaft nicht schnell genug
erflllt wurden und zum anderen die ansassige Erwerbsbevilkerung be-
stimmte Tatigkeiten im niedrig produktiven Bereich nicht ausiiben wollte.

Die Wirkungen des vermehrten Wissens- und Kapitaleinsatzes waren
somit ambivalent. Einerseits bescherte er der Bevolkerung nie dagewesene
Wohlstandssteigerungen. Andererseits fuhrte er zu ener ricklaufigen
Nachfrage nach Erwerbsarbeit und damit zu Verteilungsproblemen. Erzeu-
gung und Verteilung von Wertschopfung gerieten damit zunehmend mitein-
ander in Konflikt.

6.1 Anderungen in der Produktionsweise erforderten von der
Bevolker ung stets hohe Anpassungdestungen

Im Blick zurtick zeigt sich, dass tiefgreifende Veranderungen in der Pro-
duktionsweise auch friher keineswegs reibungslos vonstatten gingen, son-
dern erhebliche Ruckwirkungen auf die Wirtschafts-, Verteilungs- und so-
zio-kulturellen Strukturen hatten. Wurden sie ausnahmsweise —wie im drit-
ten Quartal des 20. Jahrhunderts — ohne grof3e Verwerfungen bewadltigt, war
dies vornehmlich auf auf3ergewdhnliche Einflusse zurtickzufthren.

Ubergang von der Agrar- zur | ndustriegesellschaft war von
Massenarbeitsosigkeit begleitet

Besonders gro waren die Verwerfungen beim Ubergang von der Agrar- und
Handwerks- zur Industriegesellschaft. Anfang des 19. Jahrhundertsfihrte die
Industrialisierung zu einer massenhaften Verelendung von Handwerkern, da
diese mit der maschinellen Fertigungsweise nicht konkurrieren konnten.** Sie

% vqgl. Frerich, J/Frey, M. (1996), Bd. 1, S. 35.
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bildeten zusammen mit den freigesetzten mittellosen Landarbeitern das Ar-
beitskraftereservoir der Industrie, das durch das rasche Bevolkerungswachs-
tum noch verstarkt wurde.*® Dieses hohe Arbeitskrafteangebot konnte von
der erst im Aufbau befindlichen Industrie nur teilweise aufgenommen wer-
den. Das fuhrte zu sinkenden Arbeitseinkommen und Arbeitslosigkeit. Um
die dadurch entstehenden Einkommensverluste auszugleichen, stellten sich
vermehrt Frauen und selbst Kinder dem Arbeitsmarkt zur Verfligung. Die
Folgen waren ein beschleunigter Einkommensverfall und noch grof3ere Ar-
beitslosigkeit. Die Erwerbsbevolkerung war in einen Teufelskreis geraten.
Viele verloren ihre wirtschaftlichen Grundlagen und kulturellen Wurzeln.
Die tradierte Ordnung zerbrach.

Die Lage verbesserte sich erst ab Mitte des 19. Jahrhunderts. Zu diesem
Zeitpunkt waren die Lohne auch dank des wissens- und kapital getriebenen
Produktivitétsanstiegs soweit gestiegen, dass ohne Verluste fir das Haus-
haltseinkommen zuné&chst Kinder und dann Frauen den Arbeitsmarkt verlas-
sen und Méanner weniger arbeiten konnten. Zwar wurden in der Folgezeit
Armut und Arbeitslosigkeit nicht vollsténdig beseitigt, doch sorgte die Ein-
fiihrung sozialer Sicherungssysteme™® dafir, dass soziale Not zumindest ver-
ringert wurde.

In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts wurden die Wirkungen des stei-
genden Wissens- und Kapitaleinsatzes auf die Nachfrage nach Erwerbsarbeit
durch Kriege und Wirtschaftskrisen tiberlagert.”” Im dritten Quartal des 20.
Jahrhunderts setzte sich aber — zumindest in Westdeutschland — der Trend
zur wissens- und kapitalintensiven und zugleich arbeitssparenden Produkti-
onsweise in nie dagewesener Geschwindigkeit fort.*® Die Nachfrage nach
Erwerbsarbeit, gemessen am Arbeitsvolumen, sank stérker denn je. Doch
zugleich erhohten sich die Einkommen so stark, dass die individuelle Ar-
beitszeit kraftig zurtckgefuhrt werden konnte und trotzdem die Kaufkraft der
abhéngig Beschéftigten stieg. Fir die arbeitende Bevidlkerung war das die
beste aller Welten: In immer kirzerer Zeit verdiente sie mehr und mehr.

% Von 1750 bis 1850 verdoppelte sich die Bevolkerung in Deutschland von 18 auf reichlich 35

Millionen. Vgl. Miegel, M./Wahl, S. (1998), S. 81.
Vgl. Anmerkung 55.

9 vgl. auch Ziffer 1.

% vgl. Ziffer 4 und Schaubild 11.
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Aulergewohnliche Rahmenbedingungen erleichterten im dritten
Jahrhundertquartal die Anpassung an die wissens- und kapitalintensivere
Produktionsweise

Die relativ reibungslose Anpassung an die wissens- und kapitalintensivere
Produktionsweise im dritten Jahrhundertquartal in Westdeutschland wurde
alerdings durch ein auRergewdhnliches wirtschaftliches und demographi-
sches Umfeld ermdglicht. Der Bedarf an lebensnotwendigen Gutern war
nicht zuletzt aufgrund von Kriegszerstérungen und Zuwandererstromen
zumindest bis weit in die sechziger Jahre ungeséttigt. WWohnungsbau und
Motorisierung waren die wichtigsten Wachstumsmotoren.*® Dariiber hinaus
beflligelten die Unterbewertung der DM und die Wiederer6ffnung von aus-
léandischen Mérkten die deutsche AulRenwirtschaft. Unterstiitzt wurden die
gunstigen objektiven wirtschaftlichen Rahmenbedingungen durch die Aus-
breitung individualistischer Sicht- und Verhaltensweisen der Bevolkerung,
die den Konsum materieller Giter ankurbelten.

Zugleich verringerte sich — wie Schaubild 14 zeigt — das Arbeitskréfte-
angebot. Der Grund hierfir war ein Rickgang sowohl des Erwerbsféhigen-
anteils als auch der Erwerbsbeteiligung. Wie Schaubild 15 zeigt, ging von
1950 bis 1975 der Anteil der Erwerbsféhigen an der Wohnbevolkerung von
knapp 68 auf 64 vH zuriick.'® Im selben Zeitraum nahm die Erwerbsbetei-
ligung — wie aus Schaubild 16 ersichtlich — deutlich ab, da sich viele Frauen
aus dem Erwerbsleben zuriickzogen,®* die Schul- und Ausbildungszeiten
verlangert wurden sowie dtere Arbeitnehmer friiher in Rente gingen.
Dartiber hinaus wurde die individuelle Arbeitszeit starker verkirzt as es
von der Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage her nahegelegen hétte.'*
Die Gewerkschaften nutzten ihre starke Verhandlungsposition, die ihnen
durch den Riickgang der Erwerbsfahigenzahlen und der Erwerbsbeteiligung

% vgl. Miegel, M. (1979), S. 52ff.

100 | der zweiten Halfte der sechziger Jahre nahm sogar die Zahl der Erwerbsfahigen um uber
400.000 ab. Ursachlich hierfir waren die Verluste und Geburtenausfélle wéhrend des Zweiten
Weltkriegs und der Nachkriegszeit, die insbesondere das méannliche Erwerbspersonenpotential
dezimierten.

101 \/on 1960 bis 1971 nahm die Zahl weiblicher Erwerbspersonen um 300.000 ab, ihre Erwerbs-
quote sank von 49,4 auf 48,2 vH der weiblichen Erwerbsféhigen.

192 vgl. Miegel, M. (1984), S. 116ff.
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sowie der gunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zugewachsen
war, ohne Rucksicht auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes. Die Liicken,
die sie hierdurch rissen, konnten auch durch die Anwerbung von 2 Millio-
nen auslandischen Arbeitskraften nicht geschlossen werden. Es kam zu ei-
nem empfindlichen Arbeitskréftemangel, auf dessen Hohepunkt bis zu
800.000 Arbeitspléatze unbesetzt blieben. Dieser Arbeitskraftemangel befli-
gelte den Wissens- und Kapitaleinsatz. Wie Schaubild 17 zeigt, planten in
dieser Zeit Uberdurchschnittlich viele Unternehmen Rationalisierungsinves-
titionen.

Mit Produktivitdt und materiellem Wohlstand stiegen die Anspriiche an
Entlohnung und Qualitat der Erwerbsarbeit

Die Rationalisierung nahm auch deshalb zu, weil sich im gleichen Zeitraum
viele arbeitsintensive Tétigkeiten, die aufgrund ihrer geringen Ausstattung
mit Wissen und Kapital im niedrig produktiven Bereich angesiedelt waren,
entweder Uberdurchschnittlich verteuerten und dadurch unrentabel wurden
oder von einheimischen Arbeitskraften nicht mehr ausgelibt wurden. Denn
mit dem durch Wissen und Kapital erzeugten Wohlstand stiegen die An-
spriiche der Erwerbsbevolkerung an Entlohnung und Qualitdt der Erwerbs-
arbeit. Dies galt auch fur Erwerbstétige auf Arbeitspldtzen, deren Wert-
schopfung aufgrund der geringen Ausstattung mit Wissen und Kapital un-
terdurchschnittlich gestiegen war.

Die Gewerkschaften und die ihnen nahestehenden Parteien forderten die-
se Entwicklung, indem sie fir wissens- und kapitalarme Tétigkeiten ahnli-
che Loéhne wie fir wissens- und kapitalintensive Tatigkeiten durchsetzten.
Auf diese Weise hatten auch Erwerbstétige in niedrig produktiven Tatigkei-
ten an einer Einkommensentwicklung teil, die vom wissens- und kapitalin-
tensiven Bereich der Volkswirtschaft vorgegeben wurde. Die Kehrseite
hiervon war, dass die Unternehmen alles daran setzten, gerade solche un-
rentablen Arbeitspldtze zu eliminieren.

Dabel war der Anstieg der Effektividhne noch bedeutsamer als der der
Tarifl6hne. Erstere werden wesentlich durch weitere Gehaltsbestandteile
wie Leistungszulagen bestimmt. Urspriinglich waren diese gedacht, um -
berdurchschnittliche Leistungen zu honorieren. Nach und nach verloren
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Schaubild 17
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sie jedoch diese Funktion und wurden Bestandteil des Grundiohnes. Die
Gehaltspolitik im offentlichen Dienst vollzog diese Entwicklung weitge-
hend nach, tellweise férderte sie sie sogar. Da hier eine L e stungsbewertung
nach Marktpreisen nur schwer moglich war, dienten als Orientierung die
Tarifabschlisse in vergleichbaren Segmenten der Privatwirtschaft. Damit
wurde die lllusion einer vergleichbaren Produktivitétssteigerung erzeugt.'®
Allerdings konnten mittelfristig die geforderten Einkommen auf vielen
dieser Arbeitsplétze nicht erwirtschaftet werden. Sie wurden deshalb ent-
weder beseitigt oder mit auslandischen Arbeitskréften besetzt, die deutlich
geringere Anspriiche an Einkommen, Qualitét und Prestige der Erwerbsar-
beit stellten. 1hnen wurden vor allem korperlich anstrengende Arbeiten in
der Landwirtschaft und Schwerindustrie sowie zeitlich unattraktive Té&tig-
keiten im Pflegebereich oder Hotel- und Gaststéttengewerbe tiberlassen.

Unguinstige Rahmenbedingungen erschwerten die Anpassung im vierten
Jahrhundertquartal

Diese aulRergewohnlichen wirtschaftlichen und demographischen Rahmen-
bedingungen verkehrten sich im vierten Quartal des 20. Jahrhunderts in ihr
Gegenteil. Damit wurden weitere Anpassungen an die wissens- und kapital-
intensivere Produktionsweise schwieriger. Der Bevolkerung gelang es ab-
nehmend, diese Schwierigkeiten zu meistern. Je produktiver sie wurde, des-
to grofRere Probleme bereitete es ihr, das auf die Erwerbsarbeit gegriindete
Verteilungssystem funktionsfahig zu halten.

Die zunehmende weltweite Verflgbarkeit von Wissen und Kapital ver-
scharfte den internationalen Wettbewerb und setzte die Erwerbsbevolke-
rung frahindustrialisierter Lander — namentlich Deutschland — unter zusétz-
lichen Kosten- und Qualitéatsdruck.

Arbeitskrafteangebot nahm demographiebedingt zu

Ab Mitte der siebziger Jahre stieg das Arbeitskrafteangebot demographie-
bedingt deutlich. Von 1976 bis Ende der neunziger Jahre erhohte sich in

103 Mehr noch — da die Produktivitdtsmessung im &ffentlichen Dienst aufgrund fehlender Markt-
preise anhand der Produktionskosten vorgenommen wird, schlagen sich K ostensteigerungen —
z.B. aufgrund von Lohnerhthungen — statistisch al's Produktivitétssteigerung nieder.
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Westdeutschland die Zahl der Erwerbspersonen um 5,8 Millionen.™® Ihr
Anteil an der Wohnbevolkerung stieg — wie wiederum Schaubild 14 zeigt —
um rund ein Sechstel von 44 auf knapp 51 vH. Dies war neben rein statisti-
schen Griinden'® zum einen auf eine Zunahme der Erwerbsfahigen um 5,5
Millionen zuriickzufthren. In dieser Zeit traten die geburtenstarken Jahr-
génge der spéten funfziger und sechziger Jahre ins Erwerbsleben, wahrend
relativ schwach besetzte Jahrgdnge aus dem Erwerbsleben ausschieden.
Dadurch stieg der Erwerbsfahigenanteil — wie aus Schaubild 15 hervorgeht
—von rund 64 vH 1976 auf 70 vH 1987 und verharrte dann auf knapp 68
VH. Zum anderen nahm — wie Schaubild 16 weiter verdeutlicht — die Er-
werbsbeteiligung von knapp 69 vH auf knapp 76 vH zu. Verursacht wurde
dies durch eine steigende Frauenerwerbstétigkeit, wahrend die der Manner
nur maldig zuriickging. Von 1976 bis 1999 stieg die Erwerbsguote der Frau-
en von rund 48 auf rund 62 vH. Im selben Zeitraum nahm die der Manner
aber nur von 86 auf 80 vH ab.’®

Arbeitskrafteangebot stieg auch in anderen Landern

Diese Zunahme des Arbeitskrafteangebots im vierten Quartal des 20. Jahr-
hunderts beschrankte sich alerdings nicht auf Deutschland. In fast allen
frihindustrialisierten Landern traten in den siebziger und achtziger Jahren
zahlenmal3ig stérkere Jahrgange ins Erwerbsleben als aus ihm ausschieden.
Gleichzeitig nahm die Frauenerwerbstétigkeit zu. Noch wesentlich stérker
as in Westdeutschland erhéhte sich der Erwerbspersonenanteil in den Nie-
derlanden.'® Den hochsten Anteil verzeichnete Ende der neunziger Jahre
Japan mit knapp 54 vH, dahinter folgten die USA und die Niederlande mit
51 vH. Der Grund fur den hohen Erwerbspersonenanteil dieser Lénder liegt
allerdings weniger in einem Uberdurchschnittlichen Anstieg der Erwerbsf&-
higen — hier hier hatte Westdeutschland den relativ strksten Anstieg zu
verzeichnen —, als vielmehr in der Uberdurchschnittlichen Zunahme der Er-

104 Dije Zahlen von 1976 und 1999 sind nur bedingt vergleichbar, da durch die Revision der VGR
und die prézisere Erfassung geringfligig Beschéftigter die Zahl der Erwerbspersonen stark
stieg.

105 vgl. Anmerkung 104.

106 Daten des Mikrozensus. Vgl. Statistisches Bundesamt (2000/3), S. 183.

197 vvon Mitte der siebziger bis Ende der neunziger Jahre betrug der Anstieg in den Niederlanden
rund 38 vH.
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werbsbeteiligung von Frauen.'® Ende der neunziger Jahre boten in den
USA 71 vH und in den Niederlanden 64 vH der 15- bis 64-jahrigen Frauen
ihre Arbeitskraft an. Mitte der siebziger Jahre waren es erst 52 bzw. 30 vH
gewesen.

6.2 Anpassung durch Arbeitszeitverkiirzungen funktionierte
abnehmend

Zwar wurde der wissens- und kapitalbedingte Rickgang der Nachfrage
nach Erwerbsarbeit durch Verkirzungen der individuellen Arbeitszeit wei-
ter kompensiert. Doch reichte diese Kompensation nicht mehr aus. Anders
as im dritten Jahrhundertquartal hatte die Arbeitszeitverkirzung fir viele
Arbeitskréfte an Attraktivitét verloren, da sie nicht mehr mit vollem Lohn-
ausgleich erfolgte.

Fortgesetzte Arbeitszeitverkirzungen bel vollem Lohnausgleich waren
schon deshalb nicht moglich, well diese wiederum eine noch stérkere Inten-
sivierung des Einsatzes von Kapital und Wissen erfordert hétten. Der Ein-
satz international mobilen Wissens und Kapitals lasst sich jedoch nur so-
weit steigern, wie im Inland dafir der am Weltmarkt gultige Preis gezahlt
und erwirtschaftet wird. Die Voraussetzungen hierfir waren jedoch in
Deutschland spétestens seit Mitte der achtziger Jahre in immer geringerem
Mal3 gegeben, nicht zuletzt aufgrund der bereits erreichten hohen Kapitalin-
tensitét. '

Schon dieser Wirkungszusammenhang hétte fir sich genommen der An-
passung durch Arbeitszeitverkirzung bel vollem Lohnausgleich Grenzen
gesetzt. Verscharfend kam hinzu, dass sich ab Anfang der achtziger Jahre
mit der Produktionsstruktur der Wertschopfung zunehmend auch deren
Verteilung veranderte. Mit der zunehmenden Bedeutung von Wissen und
Kapital im Wertschopfungsprozess stieg auch der Einkommensanteil, der
an Wissenstréger und Kapitaleigner floss, wahrend der der Erwerbsarbeit
zuriickging. Dadurch verengten sich die Spielraume fur LohnerhGhungen
zusétzlich.

108 \/on Mitte der siebziger bis Ende der neunziger Jahre stieg die Erwerbsbeteiligung in den Nie-
derlanden um rund 29, in den USA um knapp 14 und in Japan um knapp 10 vH. Allerdingsist
in den Niederlanden das besonders niedrige Ausgangsniveau zu beriicksichtigen.

109 \/gl. dazu Ottnad, A./Griinewald, R./ Wahl, S. (1995), S. 85ff.
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Sinkende Lohnquote begrenzte Spielrdume fur Lohnerhéhungen und
Arbeitszeitverkiirzung

Wie Schaubild 18 zeigt, verringerte sich seit Anfang der achtziger Jahre in
Deutschland, insbesondere aber in Westdeutschland, der Anteil der Arbeits-
einkommen aller Erwerbstédtigen am Volkseinkommen. Oder anders ge-
wendet: Das Durchschnittseinkommen aus Arbeit erhdhte sich langsamer
als deren durchschnittliche Produktivitdt. Wéahrend Anfang der achtziger
Jahre in Westdeutschland bis zu 87 vH des Volkseinkommens bzw. der
Nettowertschopfung an den Faktor Erwerbsarbeit flossen, waren es Ende
der neunziger Jahre reichlich zehn Prozentpunkte weniger.''® In ganz
Deutschland betrug der Anteil aufgrund des hoheren Niveaus in Ost-
deutschland 80 vH. Wie Schaubild 18 weiter verdeutlicht, war der Wert-
schopfungsanteil des Faktors Arbeit auch in Japan und den USA riickl&u-
fi 9.111

110 Nach Schatzungen des IWG BONN auf Grundlage der Angaben der alten VGR der Lander
(ESVG, 2. Aufl.).

111 7u beachten ist alerdings, dass nur die Lohnquote, nicht aber der Anteil aler Arbeitseinkom-
men am Volkseinkommen statistisch erfasst ist. Zu letzterem gelangt man, indem fiir die Selb-
sténdigen und mithelfenden Familienangehorigen ein kalkulatorisches Durchschnittseinkom-
men auf der Grundlage des Durchschnittsarbeitseinkommens der abhdngig Beschéftigten un-
terstellt wird. Bei einigen Landern dirfte dies aufgrund einer stark abweichenden Erwerbstéti-
genstruktur allerdings zu Verzerrungen fihren. Dies gilt insbesondere fur Japan, wo das
Durchschnittsarbeitseinkommen der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdrigen
deutlich unter dem der abhéngig Beschéftigten liegen dirfte. Deshalb wurde in Schaubild 18
fur Japan zusétzlich der Anteil des gesamten Arbeitseinkommens am Volkseinkommen unter
der Annahme ermittelt, dass das Durchschnittseinkommen der Selbsténdigen und mithelfenden
Familienangehorigen lediglich 50 vH des Durchschnittseinkommens der abhéngig Beschéftig-

ten betrégt.

100



Schaubild 18
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Weniger einheitlich ist das Bild, wenn die ebenfalls in Schaubild 18 &b-
gebildete sogenannte Lohnquote, d.h. der Anteil der Einkommen von ab-
hangig Beschaftigten am Volkseinkommen betrachtet wird. Sie war in
Deutschland seit Anfang der achtziger Jahre ricklaufig, wéhrend sie in den
USA nahezu konstant blieb und in Japan sogar zunahm. Ursachlich hierfur
ist vornehmlich die unterschiedliche Entwicklung des Anteils abhéngig Be-
schéftigter an den Erwerbstétigen insgesamt. Wahrend dieser Anteil — die
sogenannte Arbeitnehmerquote — seit Anfang der achtziger Jahre in
Deutschland wie in den meisten EU-Landern nahezu konstant blieb, stieg er
in den USA um etwa 3 Prozentpunkte. In Japan erhdhte er sich sogar um
reichlich 10 Prozentpunkte.*?

Fir die seit den achtziger Jahren in vielen Léndern, namentlich in
Deutschland, zu beobachtenden rucklaufigen Einkommensanteile der Er-
werbsarbeit am Volkseinkommen kommen mehrere Ursachen in Betracht.
Aufgrund des Strukturwandels der Wirtschaft und des technol ogischen Fort-
schritts — verbunden mit der Intensivierung des Kapitaleinsatzes — nahm zum
einen die Bedeutung der Erwerbsarbeit im Wertschopfungsprozess ab. An-
ders gewendet: Entgegen friherer Erfahrungen wirkt sich heute die Erset-
zung von Erwerbsarbeit durch Wissen und Kapital zunehmend auf die Ver-
teilung des Volkseinkommens aus. Zum anderen verringert sich seit Anfang
der achtziger Jahre in Deutschland und anderen frihindustrialisierten Lan-
dern die gewerkschaftliche Verhandlungsmacht deutlich. Denn im Zuge der
Globalisierung gerieten inlandische Arbeitskrafte zunehmend unter den
Konkurrenzdruck ihrer auslandischen Kollegen.*® Dariiber hinaus verstérkte
sich als Folge der zunehmenden Ersetzung von Erwerbsarbeit durch Wissen
und Kapital der Wettbewerb auch innerhalb der inlandischen Arbeitnehmer-
schaft. Insofern wurden die Gewerkschaften zunehmend Opfer ihres Erfol-
ges. Schliefdich spiegelt der Rickgang der Lohnguote in Westdeutschland
auch eine gewisse Normalisierung wider, nachdem vor allem in den siebziger
Jahren im Zuge einer expansiven Lohnpolitik Lohnsteigerungen durchgesetzt
worden waren, die den Produktivitétsfortschritt deutlich tibertrafen.™*

112 v/gl. Bedau, K.-D. (1997), S. 938.

113 Teils konkurrieren diese als Zuwanderer oder Pendler auf dem inlandischen Arbeitsmarkt, teils
indirekt Uber den Wettbewerb auf den Gitermarkten.

14 vgl. Ziffer 6.3.
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Versuche, die Lebensarbeitszeit zu verringern, kamen die Bevolkerung
teuer zu stehen

Als sich die Verkiirzung der Tages-, Wochen- und Jahresarbeitszeit wegen
der damit verbundenen Lohneinbul3en verlangsamte, versuchten Tarifpar-
teien und Politik, die Anpassung an die rucklaufige Nachfrage nach Er-
werbsarbeit durch eine Verringerung der Lebensarbeitszeit, beispielsweise
die Verlangerung von Bildungszeiten, vor alem aber Frihverrentungen zu
erreichen. Anders als die Verklrzung der tariflichen Arbeitszeit stief? diese
Strategie auf Zustimmung der betroffenen Arbeitskréfte, da die Kosten die-
ser Mal3nahme nicht von ihnen direkt, sondern von der Gemeinschaft der
Steuer- und Beitragszahler getragen wurden. Zwar konnte durch die Ver-
ringerung der Lebensarbeitszeit der demographiebedingte Anstieg des Ar-
beitskréfteangebots gebremst werden,™* doch fiihrten diese Mal3nahmen zu
erheblichen Steuer- und Beitragserhdhungen, die wiederum die Beschéfti-
gung beeintrachtigten. Die Kosten der Frihverrentung wurden deshalb zu
einem Uberwiegenden Teil den betroffenen Arbeitnehmern auferlegt.™®
Damit durfte auch diese Form der Arbeitszeitverkirzung an Attraktivitét
verlieren.

Angesichts des wachsenden Arbeitskrafteangebots war die
Arbeitszeitverkirzung unzureichend

Wurde die Arbeitszeit im dritten Jahrhundertquartal zu schnell verkirzt und
dadurch der demographiebedingte Arbeitskraftemangel verschérft, reichte
die Arbeitszeitverkiirzung im vierten nicht aus, um die Zunahme des Ar-
beitskréfteangebots und die durch die Intensivierung des Wissens- und Ka-
pitaleinsatzes bedingte Freisetzung von Arbeitskréften zu kompensieren.
Die Folge war ein wachsender Arbeitskréfteliberschuss, der trotz Auswei-

115 \/on 1975 bis 1999 sank die Erwerbsquote der 15- bis 20-Jshrigen von 54 auf rund 31 vH und
die der 20- bis 25-Jéhrigen von 75 auf 72 vH. Dabei ging sie sowohl bei den Mannern als auch
bei den Frauen zuriick. Im selben Zeitraum nahm die Erwerbsquote der Gber 60-Jahrigen von
knapp 34 auf knapp 24 vH ab. Dies war vor alem auf einen Riickgang der mannlichen Er-
werbsbeteiligung zurlickzuf iihren.

116 Bej vorzeitigem Rentenbezug wird bei Jahrgangen nach 1942 die Rente um 0,3 vH monatlich
gekdrzt.
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tung des Dienstleistungssektors nicht schnell genug absorbiert werden
konnte.

Dadurch gerieten Arbeitskréfte vor alem in gering qualifizierten Tétig-
keiten, aber auch in qualifizierten Tétigkeiten, in denen das Automatisie-
rungspotential besonders grof3 war, unter Druck. Diese Erwerbspersonen
waren vom technol ogiebedingten Riickgang der Arbeitskréftenachfrage be-
sonders betroffen. Insbesondere bei gering qualifizierten Arbeitskréften
wurde der Trend zur Freisetzung durch Produktionsverlagerungen in Lan-
der mit niedrigeren Lohnstiickkosten verstarkt. Wahrend Anfang der acht-
ziger Jahre der Anteil der Beschéftigten ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung noch knapp 30 vH betrug, waren es Ende der neunziger Jahre nur
noch knapp ein Finftel."" Allein in den neunziger Jahren entfielen zwel
Drittel des Beschéftigtenriickgangs auf Arbeitskréfte ohne abgeschlossene
Berufsausbildung.'*®

6.3 Abwanderung in niedrig produktive Tatigkeiten wurde sowohl
durch deren zahlenmaRigen Riickgang als auch deren geringe
Akzeptanz er schwert

Fur diese Arbeitskréfte gab es kaum aternative Beschéftigungsmdglichkei-
ten, da sich in den zurtickliegenden 25 Jahren Wunsch und Wirklichkeit bei
den fUr sie in Frage kommenden Tétigkeiten auseinanderentwickelt hatten.
Obwohl der Produktivitdts- und Wohlstandsanstieg vor allem dem vermehr-
ten Einsatz von Wissen und Kapital und damit einer Minderheit der Bevol-
kerung zu verdanken war, hatten wie schon im dritten Jahrhundertquartal
hieran alle Arbeitskréfte mehr oder weniger gleichermalien teil, selbst wenn
sie hierzu nur unterdurchschnittlich beigetragen hatten. Anders gewendet:
Obwohl mit zunehmendem Wissens- und Kapitaleinsatz die Beitrége der
Erwerbsbevilkerung zur Wertschopfung immer ungleicher wurden, ver-
zeichneten viele Arbeitskrafte in gering produktiven Téatigkeiten weiter ho-
he Einkommenssteigerungen.

Von 1980 bis Mitte der neunziger Jahre stiegen die reaen Arbeitsein-
kommen von gering verdienenden Vollzeitarbeitskréften wesentlich stérker

17 vl Statistisches Bundesamt (1985), S. 85 und Statistisches Bundesamt (1997), S. 87.
18 Die Werte beziehen sich auf die Jahre 1991 bis 1997. Vgl. SVR (1998), Tabelle 77.
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als von Arbeitskraften mit mittleren und hohen Einkommen. Im OECD-
Vergleich verzeichneten in Deutschland gering entlohnte Manner, vor allem
aber gering entlohnte Frauen in Vollzeitarbeitsverhdtnissen sogar den
starksten Anstieg.™® Dagegen nahm beispielsweise in den USA und den
Niederlanden die Lohnspreizung in den unteren Einkommensgruppen zu.
Nicht zuletzt deshalb stiegen die durchschnittlichen Arbeitskosten in
Deutschland deutlich stérker als in den USA und den Niederlanden. Wah-
rend von 1982 bis 1998 die realen Arbeitskosten je Erwerbstétigenstunde in
Deutschland um etwa 40 vH stiegen, erhdhten sie sich in den Niederlanden
nur um knapp 20 VH. In den USA blieben sie sogar konstant.®® Dies trug
mal3geblich dazu bei, dass Mitte der neunziger Jahre der Anteil von Voll-
zeitbeschéftigten, die weniger als zwei Drittel des Medianeinkommens™
erzielten, in Deutschland mit 13 vH nur halb so hoch war wie in den
USA.lZZ

Bei gering produktiven Tatigkeiten nahm die Kluft zwischen
Anspruchslohn und Produktivitat weiter zu

Dahinter stand die Vorstellung, dass sich die L6hne weniger an der indivi-
duellen Leistungskraft, sondern am gesellschaftlich definierten Bedarf ori-
entieren sollten. Als Mal3stab hierfir diente der von Wissen und Kapital
erzeugte Wohlstandsanstieg. Haufig war sogar die Leitgrof3e der Lohnfin-
dung die Produktivitét der besonders wissens- und kapitalintensiven Metall-
und Elektroindustrie.*® Dies galt auch fir das sozio-kulturelle Existenzmi-
nimum, das in Deutschland die Funktion eines Mindestlohns einnimmt.
Von 1975 bis 1999 stieg das durch die Sozialhilfe definierte Existenzmini-
mum grof3erer Haushalte stérker als das durchschnittliche Bruttoarbeitsent-
gelt aller Beschéftigten.’ Um den Abstand zwischen Arbeitseinkommen in

119 vgl. OECD (1996), Employment Outlook, S. 61f.

120 v/gl. Ochel, W. (2000), S. 35.

121 Einkommen, bei denen 50 vH der Einkommensbezieher dariiber und 50 vH darunter liegen.

122 \/gl. OECD (1996), Employment Outlook, S. 72.

123 \/gl. Streeck, W./Heinze, R. (1999), S. 44.

124 50 bezog ein Vier-Personen-Haushalt ein Sozial hilfeeinkommen in Preisen von 1999 von 1975
knapp 2.300 DM und 1999 von knapp 3.000 DM (+ 30 vH). Im selben Zeitraum erhéhten sich
die durchschnittlichen Bruttol6hne pro abhéngig Beschéftigten von 3.530 DM auf 4.450 DM
(+ 26 VH).
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gering produktiven Té&tigkeiten und Sozialtransfers fur vergleichbare Haus-
haltsgrofden zu wahren und zu vermeiden, dass Erwerbstétige in gering pro-
duktiven Tétigkeiten massenhaft zu Sozialhilfeempfangern wurden, durften
deren Einkommen nicht schwéacher steigen. Dadurch wurde bel vielen ge-
ring produktiven Téatigkeiten der beschéftigungsneutrale Verteilungsspiel-
raum Uberschritten.'®

Einfache Tatigkeiten fielen weg

Die Folge war, dass diese Einfacharbeitsplétze unrentabel wurden und aus
dem ersten Arbeitsmarkt verschwanden bzw. gar nicht erst entstanden. Die
dort ausgelibten Tétigkeiten wurden entweder zu geringeren L6hnen an
Zuwanderer vergeben oder in Schwarzarbeit bzw. Eigenarbeit verlagert. Da
die Arbeitskraftenachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften zu- und nach
gering qualifizierten abnahm, hétten aus arbeitsmarktpolitischen Grinden
die Lohne stérker entsprechend der unterschiedlichen Qualifikationen diffe-
renziert werden miissen.*”® Vor dem Hintergrund der effektiven arbeits-
marktpolitischen Rahmenbedingungen wére deshalb im vierten Jahrhun-
dertquartal eine differenziertere Entlohnung, die sich an der jeweiligen Pro-
duktivitat der Tatigkeit orientiert, angebracht gewesen.””” Um die Arbeits-
losenquote sowohl bei gering qualifizierten a's auch bei mittel qualifizierten
Arbeitskraften zu halbieren, missten die nominalen L6hne im unteren Qua-
lifikationsbereich zwischen 14 und 37 vH und im mittleren Qualifikations-
bereich zwischen 10 und 34 vH sinken.”® Da sich hierdurch zugleich die
Preise fir Guter und Dienste verringerten, wéren allerdings die realen Ein-
kommenseinbuRen deutlich geringer.'®

125 |st der Produktivitétsanstieg auf héhere Wissens- und Kapitalintensitét statt htheren Arbeits-
einsatz zuriickzufihren, sprengen Lohnerhdhungen, die sich an diesem Produktivitétsanstieg
orientieren, den Verteilungsspielraum. Dies gilt erst recht, wenn die Beschaftigung zuriickgeht.
Vgl. Lehment, H. (2000), S. 318.

126 vgl. Reinberg, A. (1999), S. 441.

127 \/gl. auch Lehment, H. (2000), S. 327.

128 \/gl. Fitzenberger, B. (2000), S. 1.

129 vgl. aaO.
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Auch die Anspriiche an die Qualitat der Arbeitspléatze stiegen

Im Gegensatz zu manchen anderen europaschen und auf3ereuropdischen
Landern sind Arbeitslose in Deutschland bis heute weder gesellschaftlich
stigmatisiert noch stehen sie unter einem existentiellen Druck, einer Er-
werbsarbeit nachzugehen.™ Vielmehr sind sie nach wie vor eingebettet in
eine Gesellschaft, die im Grof3en und Ganzen Versténdnis fir ihre Lage hat
und héufig dem Staat die Verantwortung fur ihre Beschéftigung zuweist.
Der Einzelne ist dieser Verantwortung weitgehend enthoben.

Als Folge hiervon neigt er dazu, an seinen Arbeitsplatz, fir den nicht er,
sondern ein Dritter verantwortlich ist, hohe materielle, aber auch immate-
rielle Anspriiche zu stellen. Da Gewerkschaften und Parteien dem zu genu-
gen versuchten, hat sich in Deutschland und einigen Nachbarléndern die
Erwerbsarbeit auf einen Bereich besonders attraktiver Téatigkeiten verengt.
Selbstandigkeit ist fur viele unattraktiv. Die Erwerbsbevolkerung fragt lie-
ber Arbeitspldtze nach und zwar vorzugsweise im hoch produktiven und
das heif3t zumeist besonders wissens- und kapitalintensiven Sektor der
Volkswirtschaft. Wenig produktive Bereiche werden hingegen gemieden
oder gar nicht erst al's Erwerbsarbeit fir den Markt erschlossen.

Selbstandigkeit hat geringen Stellenwert

Derzeit ist nur ein Neuntel der Erwerbstdtigen bereit, sich Erwerbsarbeit
selbst zu erschlieffen und einen Arbeitsplatz zu schaffen. Neun Neuntel ver-
harren dagegen mehr oder minder passiv in einer Arbeit-Nehmer-Haltung.
Wie in alen frihindustrialisierten Landern sank der Selbstandigenanteil
mit der ricklaufigen Arbeitsintensitét des landwirtschaftlichen Sektors. In
Deutschland ging er von einem Drittel 1950 auf rund 12 vH 1980 zurtick.
Seit Anfang der achtziger Jahre verharrt er auf diesem Niveau. Wird aller-
dings lediglich die Entwicklung der Selbsténdigen im nicht-landwirt-
schaftlichen Bereich betrachtet, ist der Selbsténdigenanteil vom Tiefpunkt
1980 bis 1999 von 6,7 vH wieder auf 9,1 vH gestiegen. Dennoch ist die
Bereitschaft, sich kiinftig selbstandig zu machen, in der Bevolkerung noch
immer gering. Nur eine knappe Mehrheit der Bevilkerung ist der Ansicht,

130 v/gl. auch Ziffer 7.4.
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dass es sich lohne, sich selbstandig zu machen.™" Selbst die Mehrheit der
deutschen Hochschulabsolventen strebt nach einer abhéngigen Beschéfti-
gung.™* Als wichtigste Hindernisse fiir eine selbstandige Téatigkeit galten
bis Ende der neunziger Jahre fehlendes Kapital, eine unternehmerfeindliche

Gesetzgebung und die Furcht vor einer hohen Arbeitsbelastung.™*

Kosten der sozialen Sicherungssysteme belasten Arbeitsplatze im unteren
Lohnsegment Uberdurchschnittlich

Ferner soll der Arbeitsplatz einen umfassenden Sozialschutz verschaffen. Er
soll bei Krankheit, Arbeitslosigkeit, Pflegebedirftigkeit und im Alter Trans-
feranspriiche vermitteln. Er ertffnet also nicht nur ein Arbeits- sondern
auch ein Sozialeinkommen. Da diese von den abhéangig Beschéftigten er-
wirtschaftet werden mussen, stiegen die Arbeitskosten und zwar Uberpro-
portional bei Arbeitsplétzen im unteren Lohnsegment.*®* Dies beschleunigte
deren Ersetzung durch Wissen und Kapital. Je hdher die Belastung durch
Steuern und Abgaben, desto niedriger war die Beschéftigung.

Unattraktivere Tatigkeiten werden vielfach Auslandern tberlassen

Hinzu kommt, dass die Arbeit nicht sehr anstrengend sein soll. Schicht- und
Wochenendarbeit wird haufig abgelehnt. Gleiches gilt fur unangenehme
und/oder korperlich anstrengende Arbeit. Sie wird haufig Auslandern Uber-
lassen. Schon in den sechziger Jahren konnte der Bedarf an Arbeitskraften
vor alem in der Fertigungsindustrie nur noch durch auslandische Arbeits-
kréfte gedeckt werden. In den siebziger und achtziger Jahren verfestigten
sich trotz des wirtschaftlichen Strukturwandels diese Taétigkeitsschwerpunk-
te. So stellten Ende der neunziger Jahre Auslander rund 30 vH der Hilfsar-
beiter und knapp ein Funftel der Beschéftigten in der Metallerzeugung und -

131 \/gl. Bundesverband Deutscher Banken (2000), S. 5.

132 Djese Neigung wird durch die bestehenden Formen der Hochschulausbildung zusétzlich ver-
stérkt, wo hauptséchlich fur Tatigkeiten im 6ffentlichen Dienst und in Grof3unternehmen quali-
fiziert wird, obwohl dort nur noch ein geringer Teil der Absolventen eingestellt wird. Der An-
teil von Hochschulabsolventen an Existenzgriindungen liegt gegenwaértig bei rund 10 vH. Vgl.
Hochschulrektorenkonferenz (1998) sowie Ziffer 10.1.

133 vgl. Méhlig, G./Diethelm, G./Feidiher, H. (2000).

134 Hierzu tragen z.B. die Bemessungsgrenzen bei der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversiche-
rung sowie der Renten- und Arbeitslosenversicherung bei
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verarbeitung. Bei den Reinigungs- und Entsorgungsberufen betrug der An-
teil auslandischer sozialversicherungspflichtiger Vollzeitarbeitskrafte rund
17 vH gegeniiber einem durchschnittlichen Ausléanderanteil an allen Voll-
zeitbeschéftigten von 6 vH.*®

Zwar sind seit Anfang der neunziger Jahre Auslénder zunehmend auch in
gualifizierteren Tatigkeiten, etwaim Gesundheitswesen oder in der Verwal-
tung, tatig.**® Doch wird die Arbeitskréftenachfrage bei korperlich anstren-
genden oder zeitlich unattraktiven Tétigkeiten in der Landwirtschaft, im
Baugewerbe oder in der Gastronomie trotz hoher Arbeitslosigkeit inléndi-
scher Arbeitskréfte nur durch Auslander gedeckt. 1999 waren in den drel
Bereichen rund 400.000 Auslénder beschéftigt. Dies waren 12 vH aler dort
Beschaftigten.™’

Dartiber hinaus wird auch sehr risikoreiche oder verantwortungsvolle
Arbeit haufig abgelehnt. Diese Haltung ist bis in die Flhrungsetagen zu
beobachten. Arbeit mit geringem Kindigungsrisiko wird besonders bevor-
zugt. Entsprechend ausgepragt ist die Neigung zum Offentlichen Dienst
bzw. zu Erwerbsarbeit, die dem 6ffentlichen Dienst nachmodelliert ist.

Personenbezogene Dienstleistungen genief3en geringes gesellschaftliches
Ansehen

Die Erwerbsarbeit soll darliber hinaus gesellschaftlich angesehen sein.
Nicht zuletzt deshalb werden personenbezogene Dienstleistungen héufig
gemieden. Nur knapp ein Drittel der Bevolkerung steht der Schaffung die-
ser Dienste positiv gegeniiber.*®® Ursichlich fir die geringe Wertschétzung
personenbezogener Diensleistungen sind die beruflichen Leitbilder, die
noch stark von den Bedingungen eines industriewirtschaftlichen Systems
gepragt sind, das seinen Schwerpunkt in der Produktion von Waren und
nicht in der Bereitstellung von Diensten hatte.

Schliefdlich soll Erwerbsarbeit nicht generell, aber hdufig sinnvoll und
sinnspendend sein. Gerade die jingere Generation erwartet von ihren Ar-

135 \/gl. Statistisches Bundesamt (1999), Statistisches Jahrbuch 1999, S. 113.

136 \/gl. Statistisches Bundesamt, diverse Jahrgange, sowie dass. (1997), S. 571ff.
37 Errechnet nach Statistischem Bundesamt (2000), S. 115.

138 \/gl. Thomsen, F. (1999), S. 98.
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beitsplétzen, dass diese abwechslungsreich und vielféltig sind. Moglichst
viel Geld zu verdienen wird hingegen al's weniger wichtig eingestuft.'*

Erwerbsarbeit soll moglichst auch Spald machen. Umfragen zufolge wa-
ren in der zweiten Halfte der achtziger Jahre zwel Funftel der Arbeitslosen
in Deutschland nicht bereit, eine Erwerbsarbeit aufzunehmen, wenn sie kei-
nen Spall macht.**°

Deutsche Arbeitskultur orientiert sich am Arbeitnehmer

Insgesamt stiegen die materiellen und immateriellen Anspriiche an die Ar-
beitsplatze stdndig und zwar unabhangig von deren Leistungsfahigkeit.
Folglich I6ste sich der Bezug von Leistung und Gegenleistung zunehmend
auf. Dadurch wurden Leistungsunterschiede weiter eingeebnet. Diese An-
forderungen der Erwerbsbevdlkerung an ihre Arbeitspldtze sind Ausdruck
einer tief wurzelnden Arbeitnehmermentalitét in einem hoch entwickelten
Sozial staat.

Aus der Sicht des einzelnen Arbeitnehmersist es rational, solche im his-
torischen und internationalen Vergleich singulér hohen Anforderungen an
seinen Arbeitsplatz zu richten und die ihm vom bestehenden Sozialstaat
gebotenen Mdaglichkeiten auszuschopfen. Ebenfalls rational sind Bestre-
bungen, die eigenen Interessen zu bindeln und tber Institutionen und Par-
teien, die sie unterstiitzen, in den politischen Prozess einzubringen. Insbe-
sondere ist ein solches Verhalten rational aus der Sicht derer, die einen ent-
sprechenden Arbeitsplatz besitzen. Langerfristig entfaltet ein solcher Pro-
zess jedoch eine sich selbst verstdrkende Dynamik.

Die Folge ist eine almahliche Verengung der Erwerbsarbeit auf Tétig-
keiten, die diesen Anforderungen mdglichst entsprechen. Téatigkeiten, die
ihnen nicht entsprechen, werden aus der Erwerbsarbeit verdrangt oder gar
nicht erst in sie integriert. Folglich ist die heutige Erwerbsarbeit in Deutsch-
land das Substrat materiell und immateriell attraktiver Tatigkeiten. Noch
nie ging ein so hoher Bevdlkerungsanteil so attraktiven Tétigkeiten nach.
Rund 98 vH der tarifgebundenen Beschéftigten erhalten Weihnachtsgeld.
Immerhin 95 vH haben Anspruch auf Urlaubsgeld. Dabei gewahren viele

1% \/gl. Deutsche Shell (2000), S. 193.
140 vgl. Kécher, R. (1994), Tabelle A2.
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Wirtschaftsbereiche, insbesondere Banken und Versicherungen weitere Zu-
satzleistungen.'”! Die Anzahl atraktiver Tatigkeiten wird allerdings kiinftig
aufgrund der wirtschaftlich-technologischen Entwicklung'®  abnehmen.
Dies durfte grof3e Teile der Bevolkerung vor nicht unerhebliche Probleme
stellen.

Anteil einfacher Dienste in Deutschland vergleichsweise gering

Anders als in Deutschland, wo Einfacharbeitsplétze grofitenteils wegratio-
nalisiert wurden oder aus Kosten- oder Mentalitétsgriinden gar nicht erst
entstanden, verfliigen beispielsweise die USA Uber erhebliche Beschéfti-
gungsmoglichkeiten in diesem Bereich. Wahrend 1998 mit je zwei Dritteln
der Erwerbstétigen in beiden Landern gleich viele qualifizierte Angestellte
beschaftigt waren, war der Anteil derer, die einfache Arbeiten verrichteten,
in den USA mit einem Siebtel anndhernd doppelt so hoch wie in Deutsch-
land. Mit einem Sechstel war dieser Anteil im Dienstleistungssektor sogar
noch hoher. In Deutschland arbeiteten dagegen mehr qualifizierte Erwerbs-
tatige. Lediglich ein Dreizehntel der Arbeitskréfte war mit einfachen Arbei-
ten beschaftigt.'*

Zugleich war der Beschéftigtenanteil des Dienstleistungsbereichs insge-
samt und bei einfachen Diensten in den USA deutlich hoher als in Deutsch-
land.*** Der gréRere und beschaftigungsintensivere US-ameri-kanische
Dienstleistungssektor ist auch fur die hdhere wirtschaftliche Dynamik ver-
antwortlich. Dadurch, dass in den USA 6fter im Restaurant gegessen wird,
mehr Kinder aul3er Haus erzogen, mehr Tuten im Supermarkt gepackt, Au-
tos durch Parkwéachter bewacht und mehr Schuhe von professionellen
Schuhputzern geputzt werden als in Deutschland, sind nicht nur mehr Ar-
beitskréfte, insbesondere Frauen erwerbstétig,** sondern werden auch mehr
Guter und Dienste Uber den Markt ausgetauscht und damit bei der Messung
wirtschaftlicher Aktivitéten statistisch erfasst. Entsprechend waren in frei-

141 vgl. IW (2000/5), S. 2.

12 vgl. Ziffer 9.1.

143 vgl. OECD (2000/1), S. 85.

1% Neuesten Untersuchungen der OECD zufolge lag dieser 1998 in den USA bei 73,8 und in
Deutschland bel 62,1 vH. Vgl. OECD (2000/1), S. 85. Vgl. auch Gromling, M./Lichtblau, K.
(2000), S. 28.

195 vql. Ziffer 6.1.
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zeitbezogenen Dienstleistungen, wie Gastgewerbe, Kultur, Sport und Erho-
lung in den USA pro Einwohner doppelt so viele Arbeitskréfte erwerbstétig
wie in Deutschland. Eine Erhéhung auf amerikanisches Niveau wirde 1,9
Millionen zusétzliche Arbeitsplétze bedeuten."*® Daneben ist das héhere
wirtschaftliche Wachstum allerdings auch auf vergleichsweise hohere In-
vestitionen in I- und K-Technologien in den USA zuriickzufiihren.*’

Jahrlich werden zusatzlich 900.000 Arbeitserlaubnisse an Audander
vergeben

Im Gegensatz zu den USA wurden in Deutschland einfache und damit ge-
ring produktive Tétigkeiten in den zurtickliegenden Jahren zunehmend aus
dem reguldren Arbeitsmarkt ausgegliedert und zu Sonderkonditionen an
Zuwanderer vergeben oder schwarz oder in Eigenarbeit erledigt. Ursachlich
hierfir waren haufig geringe Einkommen und/oder unattraktive Arbeitsbe-
dingungen bei reguléren Erwerbsarbeitsplatzen.

Ein Indiz fUr die gestiegenen Anspriiche einheimischer Arbeitskréfte an
die Erwerbsarbeit sind die knapp 900.000 arbeitsmarktabhéngigen Arbeits-
erlaubnisse, die die Bundesanstalt fur Arbeit im Laufe des Jahres 1999 Aus-
landern fir Té&tigkeiten erteilte, fir die sich weder eine deutsche noch eine
Erwerbsperson aus einem anderen EU-Land fand. Neun Zehntel dieser Aus-
lander waren in Westdeutschland tatig. Der grofdte Teil von ihnen arbeitete
fir Einkommen, die deutlich unter denen des reguldren Erwerbsarbeits-
marktes lagen, in der Landwirtschaft sowie im Bereich personenbezogener
Dienstleistungen, vor alem im Hotel- und Gaststéttengewerbe.**

Deutsche arbeiten mehr schwarz

Um Angebot und Nachfrage nach einfachen Tétigkeiten zu akzeptablen
Kosten bzw. Einkommen zur Deckung zu bringen, wurden vermehrt niedrig
produktive Tétigkeiten schwarz ausgefuhrt. 1999 wurde in Deutschland so
viel schwarz gearbeitet wie nie zuvor. Nach Schéatizungen werden gegen-
waértig Guter und Dienste im Wert von etwa 600 Milliarden DM erstellt, das

146 \/gl. Deutscher Bundestag (1999), S. 9.

147 \/on 1987 bis 1999 stieg der Anteil dieser Investitionen an alen Investitionen von 29 auf 52
vH. Vgl. OECD (2000/2), S. 49.

148 1999 waren dies insgesamt reichlich 300.000 Personen.
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entspricht knapp 16 vH des Bruttosoziaprodukts.**® Wiirden diese Giiter

und Dienste Uber den offiziellen Markt erbracht, wirden rein rechnerisch
bis zu 5,8 Millionen zusétzlicher Vollzeitarbeitskrafte benétigt.*™® Bruttoso-
ziaprodukt und Erwerbstétigenzahl wéren damit etwa um ein Sechstel ho-
her a's offiziell ausgewiesen. Schwerpunkte der Schwarzarbeit waren Bau-,
Renovier- und Reparaturtétigkeiten, Schreib- und Sekretariatsarbeiten,
KFZ-Dienste sowie weitere handwerkliche Tatigkeiten.

Deutschland liegt damit im europaischen Mittelfeld. Deutlich hhere An-
teile an Schwarzarbeit wiesen Ende der neunziger Jahre die slideuropéi-
schen sowie skandinavischen L&nder auf. Einen unterdurchschnittlichen
Schwarzarbeitssektor  verzeichneten die USA, Osterreich und die
Schweiz.*®! Dabei nahm die Schwarzarbeit in den zuriickliegenden 30 Jah-
ren Uberall deutlich zu. In Deutschland betrug ihr Anteil am Bruttonational -
einkommen 1970 erst schétzungsweise 3 vH. Das entsprach der Arbeitdels-
tung von 0,8 Millionen Vollzeitarbeitskraften. Zehn Jahre spéter hatte sich
der Anteil der Schwarzarbeit an der Wertschopfung gegentiber 1970 bereits
verdreieinhalbfacht. Das entsprach der Arbeitseistung von 2,8 Millionen
Arbeitskraften.™* Ursschlich fir die wachsende Schwarzarbeit ist nach ei-
genem Bekunden der Bevdlkerung die hohe Steuer- und Abgabenbel astung,
die Dienstleistungen unattraktiv teuer mache.™ Fiir mehr als die Hélfte der
Bevdlkerung ist Schwarzarbeit akzeptabel, obwohl mehr als vier Finftel der
Auffassung sind, dass sie Arbeitsplatze koste.™

Viele Einfachtatigkeiten wurden in die Eigenarbeit verlagert

Dariiber hinaus wurden in den zuriickliegenden Jahren viele Einfachtétig-
keiten, bei denen die Einkommensvorstellungen auf dem reguléren Er-
werbsarbeitsmarkt nicht realisiert werden konnten, in den Bereich der Ei-

149 vgl. Schneider, F./Enste, D. (2000), S. 35.

150 Bej einer unterstellten durchschnittlichen Produktivitat pro Erwerbstétigem von 103.000 DM.
In der Regel dirfte die Produktivitét im Bereich der Schwarzarbeit allerdings unter dem ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt liegen. Wird dies beriicksichtigt, wirden rein rechnerisch
noch mehr zusétzliche Vollzeitarbeitskréfte benétigt.

131 ygl. Schneider, F./Enste, D. (2000), S. 34.

152 vgl. Schneider, F./Enste, D. (2000), S. 34ff.

153 vgl. Schneider, F./Enste, D. (2000), S. 47.

%% vgl. Schneider, F./Enste, D. (2000), S. 42.
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genarbeit verlagert. Hierbei handelt es sich um ehemals bezahlte, personen-
bezogene Dienstleistungen, die heute haufig vom Kunden selbst erledigt
werden, wie das Betanken von Autos, das Bedienen in Gaststdtten oder
Einzelhandelsl&den, oder die in den privaten Haushalt zurlickverlagert wur-
den. So waren 1999 knapp 12.000 Tankwarte weniger beschéftigt als Mitte
der siebziger Jahre, obwohl heute wesentlich mehr getankt wird als damals.
Im gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Schaffner um 33.000 ab. Die Zahl
der Wéscher und Plétter verringerte sich um 31.000, die der Fahrzeugreini-
ger um 7.000. Zugleich waren 10.000 weniger Drogisten beschaftigt.™

Vermutlich wirden viele private Haushalte bei einem anderen Kosten-
und/oder Qualitétsniveau zumindest einen Tell dieser Tétigkeiten sowie
dartiber hinaus weitere handwerkliche und hauswirtschaftliche Arbeiten auf
dem offiziellen Arbeitsmarkt anbieten bzw. nachfragen. Denn urséchlich
fur die Erbringung dieser Tétigkeiten in Eigenarbeit sind vor allem deren
hohe Kosten, die haufig ihre Produktivitét Ubersteigen. Wirden diese T&
tigkeiten Uber den offiziellen Markt erbracht, wére die Zahl der Arbeitspl&t-
ze um mehrere Millionen hoher.

Dass die Nachfrage nach einfachen Dienstleistungen etwaim Haushalt in
Deutschland vergleichsweise gering ist*® und die Umwandlung von Eigen-
arbeit in bezahlte Fremdarbeit nur schleppend vorangeht, liegt neben men-
talitétsbedingten Vorbehalten'®” auch an biirokratischen Hirden.™® Immer-
hin wirden rund ein Funftel der berufstdtigen Frauen mit Kindern haus-
haltsbezogene Dienstleistungen in Anspruch nehmen, um die Vereinbarkeit
von Beruf und Familien zu erleichtern.™

195 vgl. Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach Berufsordnungen der Bun-
desanstalt fur Arbeit.

1% Nach einer Umfrage des Allensbacher Instituts fiir Demoskopie beschéftigten 1997 nur rund 8
vH der Bevilkerung Personen fir Haus- oder Gartenarbeiten. Vgl. Allensbach (1997), Tabelle
AS8.

37 Einer Umfrage zufolge sind nur rund ein Viertel der Befragten der Auffassung, dass "zur Be-
kadmpfung der Arbeitslosigkeit sehr viel mehr Menschen geringer bezahlte Dienstleistungen
ausiiben miissen“. Vgl. Stern (2000), S. 98.

158 Nur rund 10 vH der Bevélkerung wiirden selbst bei steuerlicher Absetzbarkeit (, Dienstméd-
chenregelung”) eine Haushaltshilfe einstellen. Hinderlich wirkt der hohen Verwaltungsauf-
wand, der héufig in keinem Verhaltnis zum Arbeitseinsatz steht. Vgl. a.a.O.

159 v/gl. Institut fiir Demoskopie Allensbach (1997), Umfrage 6048, September/Oktober.
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6.4 Nicht-Normar beitsver héltnisse und Arbeitdosigkeit nahmen zu

Da das wachsende Arbeitskréfteangebot nur bedingt in gering produktive
Tatigkeiten abwandern konnte oder wollte, kam es zu einem Arbeitskréfte-
Uberschuss, der nicht zuletzt die tarifpolitische Position der Arbeitnehmer
und ihrer Vertreter schwachte. Viele Arbeitskréfte waren gezwungen, we-
niger attraktive Arbeitsverhéltnisse einzugehen. Eine Minderheit wurde vo-
rubergehend oder ganz aus dem Erwerbsarbeitsprozess ausgeschlossen. Sie
wurde arbeitslos.

Erwerbsarbeit franste aus

Wo sich gering produktive Tatigkeiten bzw. Téatigkeiten mit hohem Au-
tomatisierungspotential aufgrund starker Nachfrage auf dem reguléren Ar-
beitsmarkt halten konnten, wurden sie vor allem aus Kosten- und Flexibili-
tatsgrinden immer haufiger im Rahmen von arbeits- und soziarechtlich
weniger abgesicherten und damit vielfach unattraktiveren Arbeitsverhalt-
nissen erbracht. Besonders seit den achtziger Jahren wurden im Bereich von
Tétigkeiten mit einfachen und mittleren Qualifikationsanforderungen dau-
erhafte, arbeits- und sozialrechtlich abgesicherte Vollzeitarbeitsverhatnisse
zunehmend durch Teilzeit-, geringfiigige und befristete Beschéftigung, Ar-
beitsbeschaffungsmalinahmen, Leiharbeit und anderes ersetzt. Wie Schau-
bild 19 zeigt, arbeiteten Ende der neunziger Jahre reichlich ein Drittel der
abhangig Beschéftigten'® in Westdeutschland in  einem  Nicht-
Normarbeitsverhdtnis.®! 1970 hatte ihr Anteil erst ein Sechstel, 1980 ein
Flnftel, 1990 ein Viertel betragen. Die grofdten Anteile entfielen 1998 mit
reichlich 16 vH der Beschéftigten auf ausschliefdlich geringfligig Beschéf-
tigte und knapp 12 vH auf Teilzeitbeschaftigte. Den stérksten relativen An-
stieg in den neunziger Jahren verzeichneten abhangig Selbsténdige und aus-
schliefdlich geringfiigig Beschéftigte.'®

180 | nklusive abhangig Selbstandiger.

161 |n Ostdeutschland betrug der Anteil 1996 rund 30 vH. Vgl. Kommission fiir Zukunftsfragen
der Freistaaten Bayern und Sachsen (1998), S. 47.

162 Allerdings ist bei geringfiigig Beschaftigten zu beriicksichtigen, dass deren Zahl aufgrund der
Einbeziehung in die Sozialversicherungspflicht allein aus statistischen Griinden gestiegen ist.
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Schaubild 19
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Die Nicht-Normarbeitsverh@ltnisse wurden insbesondere von Frauen und
hier wiederum Uberdurchschnittlich im Dienstleistungssektor eingenom-
men. An der Spitze standen Tétigkeiten in der Gastronomie. Am zweithau-
figsten waren Putztétigkeiten in Privathaushalten oder Betrieben.'® Da die
Einkommen aus Teilzeit- oder geringfligiger Beschéftigung den Bedarf
héufig nur unzureichend decken bzw. sich die Nettoeinkommen in manchen
Vollzeitarbeitsverhdtnissen nur geringflgig erhdhten, haben inzwischen
knapp 3 VH der Beschéftigten einen Zweitjob.™™

Allerdings hatte sich die Mehrheit der Erwerbsbevolkerung freiwillig fir
die Nicht-Normbesch&ftigung entschieden. Ende der neunziger Jahre ent-
sprachen knapp drei Funftel der Nicht-Normarbeitsverhéltnisse den Vorstel-
lungen der Beschéftigten. Die verbleibenden reichlich zwel Finftel wurden
nicht frelwillig eingegangen. Griinde hierfir waren die geringere Arbeits-
platzsicherheit in diesen Beschéftigungsverhaltnissen'® und die oft vermin-
derten Einkommensmaoglichkeiten.

Wéhrend sich die Einkommen im Normarbeitsbereich im Grof3en und
Ganzen parald zur Wertschopfung entwickelten, stieg der Anteil von Be-
schéftigten in Nicht-Normarbeitsverh@ltnissen, in denen geringe Arbeits-
einkommen und folglich kaum noch existenzsichernde Transfer-, nament-
lich Rentenanspriiche erworben wurden, deutlich an. Zu letzteren dirfte
derzeit reichlich ein Viertel der abhéngig Beschéftigten zéhlen.

Besonders grofl3 war die Kluft zwischen Wunsch und Wirklichkeit bel
ABM-Beschéftigten, Leiharbeitnehmern sowie befristet Vollzeitbeschéftig-
ten.’® Sie waren auch bereits (iberdurchschnittlich oft arbeitslos gewe-
sen.'®” Selbst Teilzeitbeschaftigte wiirden — obwohl bei ihnen Wunsch und
Wirklichkeit noch am ehesten Ubereinstimmten — haufig gerne langer arbei-
ten.168

163 vgl. Globus-Graphik Ka-5250.

164 vgl. Globus-Graphik Kc-3939.

165 Umfragen zufolge gaben Ende der neunziger Jahre 50 vH der Beschéftigten in Nicht-
Normarbeitsverhdltnissen und 37 vH der Beschéftigten in Normarbeitsverhdtnissen an, bereits
einmal arbeitslos gewesen zu sein. Vgl. Friedrich, W. (1997), S. 73.

166 \/on ihnen gaben lediglich zwei Fiinftel bis die Halfte der Befragten an, dass diese Beschéfti-
gungsform ihren Winschen entsprach. Vgl. Friedrich, W. (1997), S. 81.

167 vgl. Friedrich, W. (1997), S. 73.

168 Statt durchschnittlich reichlich 21 Stunden lag die gewiinschte wéchentliche Arbeitszeit von
Tellzeitbeschéftigten bei knapp 26 Stunden. Vgl. Bielenski, H. (2000), S. 231.
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Arbeitsosigkeit stieg

Waéhrend die Uberwiegende Mehrheit der freigesetzten Arbeitskréfte erneut
iIm ersten Arbeitsmarkt und hier zumindest in Nicht-Normarbeits-
verhdltnissen unterkam, fand ein geringer, jedoch wachsender Teil keine
neue Beschaftigung und wurde arbeitslos. Umfragen zufolge waren Ende
der neunziger Jahre rund zwei Fiinftel der Beschéftigten bereits einmal ar-
beitslos gewesen.'®

Unfreiwillige Arbeitdosigkeit ist heute eine der groften Sorgen der er-
werbsarbeitszentrierten Bevolkerungen frithindustriaisierter Lander.'” En-
de der neunziger Jahre glaubten 90 vH, dass eine gute Zukunft Deutsch-
lands davon abhangt, dass die Arbeitslosigkeit zurlickgeht. Entsprechend
entscheidet die Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit Uber Erfolg und Misser-
folg von Wirtschaft und Politik. Mal3stab sind dabei die Beschaftigungsbe-
dingungen der sechziger und frihen siebziger Jahre, obwohl diese eine
Ausnahmesituation darstellten.'”* Diese atypische kriegs- und nachkriegs-
bedingte Beschéftigungssituation hat jedoch das Bewusstsein von Politik
und Offentlichkeit bis heute gepragt.

Um Vollbeschéftigung zu erreichen, war lange Zeit fast jedes Mittel
recht,'’? nicht zuletzt jahrelange hohe Geldentwertungsraten'”® sowie die
ausufernde Verschuldung der offentlichen Hand. Trotzdem nahm die Ar-
beitslosigkeit tendenziell weiter zu, denn der wahre Grund lag tiefer.

Die Bevolkerung hatte sich in ein Dilemma mandvriert. Einerseits strebte
sie nach vermehrtem Wissens- und Kapitaleinsatz, da er der Garant fir
Wohlstandssteigerungen war. Andererseits fuhrte diese Produktionsweise
zu einer rucklaufigen Nachfrage nach Erwerbsarbeit und einer Einkom-
mensverteillung, die zu Lasten des Faktors Erwerbsarbeit ging. Indem die

169 vgl. Friedrich, W. (1997), S. 73.

170 1972 stand die Sorge, arbeitslos zu werden, bei den Westdeutschen unter 18 Mdglichkeiten
noch an letzter Stelle. Vgl. Noelle, E./Neumann, E. (1974), S. 350.

1 vgl. Ziffer 6.1.

172 |m Wahlkampf 1972 wurde Arbeitslosigkeit mit Existenzangst und Radikalismus gleichge-
setzt. Vgl. CDU (Hrsg.) (1976), S. 55.

7% 50 Bundesfinanzminister Helmut Schmidt 1973: "Die letztere (V ol Ibeschéftigung) gehort nach
der festen Uberzeugung der Bundesregierung zu den gesellschaftlichen Grundforderungen. Sie
ist die wichtigste Bedingungen der sozialen Stabilitdt und kann deshalb auch aus Griinden der
Preisstabilitét nicht aufs Spiel gesetzt werden." Vgl. Deutscher Bundestag (1973), S. 3430.
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Bevdlkerung nach einer wachsenden Zahl hoch attraktiver, gut bezahlter
und damit wissens- und kapitalintensiver Arbeitsplétze verlangte, um sich
so ihre Anspriiche an Einkommen, soziale Sicherung und gesellschaftlichen
Status zu erfillen, wurde bei vielen Arbeitspldtzen der Verteillungsspiel-
raum Uberzogen. Die Folgen waren anhaltende Ungleichgewichte zwischen
Arbeitskréftenachfrage und Arbeitskréfteangebot und damit wachsende
Verteilungsprobleme. Dieses Dilemma wird bis heute in der offentlichen
Diskussion kaum thematisiert. Die Arbeitslosigkeit ist somit das Ergebnis
einer unzureichenden Anpassung an die verdnderten demographischen,
wirtschaftlichen und technol ogischen Rahmenbedingungen.
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7. Arbeitdosigkeit in Deutschland wird tber zeichnet

Die Arbeitdosigkeit in Deutschland und der Européischen Union ist hoch,
aber keineswegs so dramatisch, wie sie oft dargestellt wird. Von Massenar-
beitslosigkeit kann — von Regionen in Ostdeutschland abgesehen — keine
Rede sein. Auch ist die Erwerbsbevilkerung keineswegs gleichméafig von
Arbeitslosigkeit bedroht. Vielmehr ist diese auf bestimmte Bevolkerungs-
gruppen und Regionen konzentriert. Zu Recht befirchten in Westdeutsch-
land nur 6 vH und in Ostdeutschland 20 vH der Erwerbspersonen, ihren
Arbeitsplatz in absehbarer Zeit verlieren zu kénnen.™ Das sind erheblich
weniger als beispielsweise in den USA. Hinzu kommt, dass von denen, die
arbeitdos sind, ein erheblicher Antell entweder gar nicht wieder arbeiten
will oder bereits eine neue Stelle in Aussicht hat oder innerhalb kurzer Zeit
findet. Zur Arbeitsosmeldung tragt haufig die auskommliche materielle
Versorgung bei. Noch immer ist es vielfach attraktiver, arbeitslos zu sein,
als eine ungeliebte Tatigkeit aufzunehmen. Die Zahl der Arbeitslosen, die
spezifischen arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen zuganglich sind, dirfte
deshalb derzeit zwischen 1,5 und 2 Millionen liegen. Die Ubrigen bedirfen
entweder solcher Mal3nahmen nicht oder sind eher dem Bereich der Sozial-
politik zuzuordnen.

7.1 Zahl der Arbetdosen mussrelativiert werden

Im internationalen Vergleich wird Arbeitslosigkeit in Deutschland sehr ex-
tensiv definiert. Dadurch ist die deutsche Arbeitslosenquote vergleichswei-
se hoch. Deutschlands Position bessert sich jedoch, wenn international ge-
brauchliche Konzepte zur Messung der Arbeitsosigkeit verwendet und auf-
grund der besonderen Situation in Ostdeutschland lediglich auf West-
deutschland abgestellt wird. Dies gilt insbesondere, wenn in den internatio-
nalen Vergleichen Erwerbsloser neben den Arbeitslosen auch digjenigen
einbezogen werden, die sich derzeit in Beschaftigungs- und Frihverren-
tungsprogrammen befinden.

17 vgl. Statistisches Bundesamt (2000/1), S. 483.
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Schaubild 20
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Nationale Arbeitslosenzahl Gbersteigt die international gebrauchliche
deutlich

2000 war die fur die offentliche Diskussion mal3gebliche nationale Arbeits-
losenzahl um 642.000 oder ein Finftel hoher als nach international ge-
bréuchlichen Standards.'”® Da sie zudem haufig zu den abhéangigen Er-
werbspersonen'”® und nicht, wie im internationalen Vergleich blich, zu
alen Erwerbspersonen'’” ins Verhéltnis gesetzt wird, lag 2000 die nationale
Arbeitsosenquote mit 10,7 vH, wie Schaubild 20 zeigt, sogar reichlich ein
Drittel hoher als die fur den internationalen Vergleich standardisierte Ar-
beitslosenquote, die nur 7,8 vH betrug.’™® Selbst bezogen auf alle Erwerbs-
personen war 2000 die nationale Arbeitslosenquote mit 9,6 vH noch immer
knapp ein Viertel hoher as dieinternational vergleichbare.”

1% Diese Standards beruhen auf ILO-Konventionen. Allerdings verdffentlicht die ILO keine ver-
gleichbaren Arbeitslosenquoten. Im internationalen Vergleich werden die standardisierten Ar-
beitslosenquoten der OECD oder die vergleichbaren Arbeitsdosenquoten von Eurostat benutzt.
Somit sind die Quoten nach wie vor nur begrenzt vergleichbar. Die Zahl der bel der BA regist-
rierten Arbeitslosen betrug 2000 3,889 Millionen. Nach ILO Standards wurden 3,247 Millio-
nen erfasst.

Die Zahl der abhéngigen Erwerbspersonen ergibt sich aus der Summe der abhéngig
Beschéftigten und den registrierten Arbeitslosen. 2000 betrug diese Zahl in Deutschland nach
der Statistik der Bundesanstalt fur Arbeit (BA) 36,3 Millionen. Nach der VGR des
Statistischen Bundesamtes waren es 37,8 Millionen.

Zu den Erwerbspersonen zéhlen die abhéngig Beschéftigten, die Selbsténdigen und die regist-
rierten Arbeitslosen. 2000 betrug ihre Zahl nach BA-Statistik 40,5 Millionen bzw. 41,7 Millio-
nen nach der VGR des Statistischem Bundesamtes.

Die international vergleichbare Arbeitslosenquote basiert auf den Ergebnissen der gemein-
schaftlichen Arbeitskréfteerhebung der Européischen Union, dieim Frihjahr eines jeden Jahres
stattfindet und in Deutschland al's Unterstichprobe in den nationalen Mikrozensusintegriert ist.
Die Daten weichen geringfligig von der Zahl der verfligbaren Arbeitslosen nach Mikrozensus
ab. Vgl. OECD (1999), S. 242.

Allerdings wird die nationale Arbeitslosenstatistik zunehmend den international tblichen Er-
fassungsmethoden angepasst. Dies gilt insbesondere fur die Zahl der Erwerbstdtigen. Vgl.
Klds, H.-P. (1999), S. 22ff. Zudem fihrte die prézisere Erfassung der geringfligig Beschéftig-
ten zu einer Erhdhung der Erwerbstétigen- und Erwerbspersonenzahlen. Dadurch verringert
sich rein rechnerisch die Arbeitslosenguote.
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Deutschland nimmt im internationalen Arbeitslosenvergleich einen
hinteren Platz ein

Je nachdem, welche Arbeitdosenquote verwendet wird, 8ndert sich Deutsch-
lands Stellung in der internationalen Rangfolge der Arbeitdosigkeit. Wird die
nationale Erfassungs- und Berechnungsmethode angewendet, gehorte Deutsch-
land 1999 mit einer Arbeitdosenquote von 10,5 vH im EU-Vergleich zusam-
men mit Italien zu den Léandern mit der hochsten Arbeitdosigkeit. Wird dagegen
das internationale Konzept mit einer Quote von 8,3 vH zu Grunde gelegt, nahm
Deutschland unter den 15 EU-L&ndern den neunten Platz ein.

Die Arbeitdosigkeit wird durch die nationale Statistik alerdings nicht
nur in Deutschland Uberzeichnet. Wie Tabelle 1 zeigt, gilt dies beispiels-
weise auch fur Belgien und Danemark. Dagegen ist im Vereinigten Konig-
reich und in Schweden die Arbeitslosenquote gemessen nach internationa-
len Standards deutlich hoher als die nationale."®

Tabelle 1: Nationale und international vergleichbare Arbeitdosenquo-
ten (AL Q) in ausgewahlten L &ndern 1998

Land nationale ALQ International
vergleichbare ALQ

Deutschland* 12,3/11,1 9,4
Belgien 11,6 9,5
Dénemark 6,4 5,2
Frankreich 12,0 11,8
Italien 12,3 11,9
Niederlande 4,1 4,0
Schweden 6,5 8,3
Spanien** ca 12 18,8
Vereinigtes Konigreich 4,7 6,3
Japan 4,1 4,1
USA 4,5 4,5

*bezogen auf abhangige Erwerbspersonen bzw. alle Erwerbspersonen, nicht revidierte Werte

**auf der Basis friherer Jahre geschétzt

Quéllen: US Department of Labor (2000), S. 14f., OECD (1999), S. 241f. sowie Schettkat, R.
(2000).

180 |m Vereinigten Kénigreich werden in der nationalen Arbeitslosenstatistik nur Arbeitslose er-
fasst, die arbeitslosenbezogene L eistungen empfangen. In Schweden werden in der nationalen
Arbeitslosenstatistik im Gegensatz zum internationalen Konzept arbeitssuchende Schiiler und
Studenten nicht berlicksichtigt. Vgl. EU (1998), S. 89 und 95 sowie Nickell, S. (1999), S. 9.
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Arbeitslosmeldung begriindet staatliche Leistungen

Die Unterschiede zwischen nationaler und internationaler Statistik sind auf
unterschiedliche Erfassungsmethoden und Definitionen von Erwerbstétig-
keit und Arbeitsosigkeit zurtickzufihren. Wahrend die international ver-
gleichbaren Arbeitslosenzahlen im Wege der Befragung ermittelt werden,
beruht die nationale Arbeitsosenstatistik in den meisten européischen Lan-
dern - namentlich auch in Deutschland - auf der jahresdurchschnittlichen
Zahl der Arbeitdosenmeldungen, die ihrerseits Anspriche auf staatliche
Transfers und Hilfe bei der Vermittlung eines neuen Arbeitsplatzes begrin-
den. Die Hohe der nationalen Arbeitslosenzahlen hangt somit ganz wesent-
lich von den Bezugskriterien und dem Umfang staatlicher Sozialleistungen
ab. Entsprechend konnen die Arbeitslosenzahlen durch politische Eingriffe
relativ leicht nach oben oder unten veréndert werden. ™

Darliber hinaus grenzt das internationale Konzept Arbeitsosigkeit deut-
lich enger ab als beispielsweise die deutsche Statistik.'®* International gilt
as arbeitdos, wer zum Zeitpunkt der Befragung ohne Arbeit ist, sich aktiv
um einen Arbeitsplatz bemtht und sofort, d.h. innerhalb von zwel Wochen
verflgbar ist. Arbeitssuchende, die einer geringflgigen Beschéftigung —
und seien es nur ein bis zwel Stunden pro Woche — nachgehen, werden aus-
schlieflich zu den Erwerbstétigen gezahit.’®® Dies ist in der deutschen nati-
onalen Statistik nicht immer der Fall. Hier werden geringfligig Beschéftigte
héaufig gleichzeitig auch als Arbeitslose erfasst.® Denn als arbeitslos wird

181 55 wurden insbesondere in den achtziger Jahren ltere Arbeitslose und arbeitserlaubnispflich-
tige Audlénder bei einer erstmaligen Beschéftigung in Deutschland aus der nationalen Arbeits-
losenstatistik herausgenommen. Vgl. Dull, N./Vogler-Ludwig, K. (1998), S. 21.

182 7war enthalten die internationalen Arbeitslosenzahlen im Gegensatz zu den nationalen auch
Arbeitslose, die ohne Einschaltung des Arbeitsamts eine Stelle suchen. Dies konterkariert je-
doch nicht die Effekte der restriktiveren Definition von Arbeitslosigkeit.

183 Allerdings ist fraglich, ob eine T&tigkeit von ein bis zwei Stunden wéchentlich bereits al's Er-
werbstétigkeit bezeichnet werden kann. So waren beispielsweise 1997 10 vH der erwerbstéti-
gen Frauen in den Niederlanden weniger als 10 Stunden pro Woche tétig. Vgl. EU (1999), S.
143.

184 Sie werden vom Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) fiir 1998 auf 200.000
geschétzt. Angesichts der Tatsache, dass der Mikrozensus nach wie vor nicht alle geringfligig
Beschéftigten ausweist, durfte jedoch diese Zahl in Wirklichkeit hoher liegen. Vgl. Autoren-
gemeinschaft (2000), S. 26. Europaweit belief sich der Anteil derjenigen, die sowohl als Ar-
beitsose als auch a's Erwerbstétige gezahlt wurden, im Durchschnitt auf 2 vH der erwerbstéti-
gen Manner und knapp 3 vH der erwerbstétigen Frauen. Vgl. EU (1999), S. 146.
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gezahlt, wer keine Beschaftigung oder nur eine von weniger as 15 Stunden
wochentlich ausiibt, eine Beschéftigung sucht'®® und beim Arbeitsamt ge-
meldet ist.'®

Viele Arbeitd ose suchen nicht ernsthaft Arbeit

Schliefdich enthélt Deutschlands nationale Statistik im Gegensatz zur inter-
nationalen eine Vielzahl von Personen — die Schatzungen bewegen sich
zwischen einem Siebtel und einem Drittel — die kurzfristig dem Arbeits-
markt nicht zur Verfiigung stehen.’® Unter ihnen sind viele, die nur die Zeit
bis zum Beginn des Ruhestandes, der Mutterschaft, einer Ausbildung oder
des Wehr- und Zivildienstes Uberbriicken wollen. Andere melden sich in
erster Linie arbeitslos, um in den Genuss staatlicher Transferanspriiche
bzw. -leistungen wie Rentenanwartschaften oder Kindergeld zu kommen.
Einige wiederum haben kein Interesse an einer Arbeitsaufnahme, da diese
mit finanziellen EinbuRen verbunden wére. Hierzu gehtren geschiedene
Arbeitdose mit hohen Unterhaltsverpflichtungen und Uberschuldete Ar-
beitslose, denen eine Lohnpfandung droht.™®®

Beim Vergleich der erweiterten Arbeitslosenquote schneidet Deutschland
besser ab

Wird zur ausgewiesenen nationalen Arbeitslosenzahl auch die sogenannte
Stille Reserve addiert, d.h. Erwerbsfahige, die zwar an einer Erwerbsarbeit
interessiert, aber nicht als arbeitslos registriert sind,*®® erhdhen sich die Zahl
der Arbeitssuchenden 2000 in Deutschland auf 6 Millionen und ihr Antell
am Erwerbspersonenpotential™® — wie Schaubild 19 weiter verdeutlicht —

185 Als beschéftigungssuchend gilt, wer bereit ist, eine "zumutbare" Beschéftigung aufzunehmen.
Hierzu musste der Arbeitslose alle drei Monate personlich beim Arbeitsamt erscheinen. Diese
Regelung wurde inzwischen aufgehoben.

186 vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (2000/1), S. 53 und SGB 111 § 117ff.

187 \/gl. Statistisches Bundesamt (1999), S. 41 sowie Handelskammer Hamburg (1997), S. 14f.

188 vgl. IW (2000/2), S. 4 (Wirtschaft und Unterricht Nr. 4), 25. Mai 2000.

18 Hierzu gehdren nicht erwerbstétige Méanner und insbesondere Frauen in privaten Haushalten,
potentielle Arbeitskréfte, die sich in Warteschleifen des Bildungs- oder Ausbildungssystems
befinden, Vollzeitteilnehmer in Fortbildung und Umschulung sowie Rehabilitationsmal3nah-
men, Empfanger von Vorruhestandsleistungen, Teilnehmer des Sofortprogramms zur Jugend-
arbeitsosigkeit etc.

190 Djeses umfasst Erwerbspersonen und Stille Reserve.
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auf knapp 14 vH. Allerdings ist auch dieses statistische Messkonzept sehr
weit gefasst, so dass das Problem der Unterbeschéftigung wiederum tber-
zeichnet wird. Denn die Berechnung der Stillen Reserve beruht auf einem
fiktiven Vollbeschaftigungskonzept aus den siebziger Jahren.*** Dadurch
durfte insbesondere die Stille Reservei.e.S., d.h. digjenigen, die in konjunk-
turell glnstigeren Phasen auf dem Arbeitsmarkt as Arbeitssuchende auftre-
ten wiirden, iberschétzt werden.'*

Aussagekréftiger in Bezug auf das volle Ausmal? der Unterbeschéftigung
ist das international gebrauchliche Konzept der erweiterten Arbeitslosigkeit.
Es umfasst neben den international vergleichbaren Arbeitsosenzahlen de
facto arbeitslose Personen in arbeitsmarktpolitischen Maldnahmen, wie
Fortbildung und Umschulung, Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen oder Kurz-
arbeit, die vortubergehend die Arbeitslosenstatistik entlasten oder im Wege
von Frithverrentungsprogrammen das Arbeitskrafteangebot reduzieren.'®
Diese erweiterte Arbeitslosenquote betrug in Deutschland Ende der neunzi-
ger Jahre etwa 14 vH.'** Damit lag Deutschland - wie Tabelle 2 zeigt - im
vorderen Mittelfeld des internationalen Arbeitslosenvergleichs - noch vor
den Niederlanden und Danemark, obwohl beide eine deutlich niedrigere
internationale Arbeitslosenquote aufwiesen.'® Die vergleichsweise niedrige
Arbeitsdosenquote dieser Lander ist somit zu einem erheblichen Teil auf
umfangreichere arbeitsmarktpolitische, insbesondere Frihverrentungspro-
gramme zuriickzufiihren.'*

91 Die Stille Reserve ergibt sich aus der Differenz zwischen potentiellem Arbeitskréfteangebot
bei Hochkonjunktur und V ollbeschéftigung sowie tatséchlicher Erwerbspersonenzahl. Unklar
ist, bei welcher Hohe der Arbeitslosigkeit gegenwértig von Vollbeschaftigung gesprochen
werden kann, da die V ollbeschéftigung in Westdeutschland mehr als 20 Jahre zurtickliegt. Vgl.
auch Holst, E./Schupp, J. (1997), S. 926 sowie Diill, N./Vogler-Ludwig, K. (1998), S. 25.

192 Dem steht nicht entgegen, dass sich die Zunahme der Beschéftigung zu einem Drittel aus der
Stillen Reserve speist und dass dieses Konzept geeignet ist, um insbesondere Bewegungen am
Arbeitsmarkt zu verfolgen. Dieswird in besonderer Weise von den Untersuchungen der Stillen
Reserve des DIW nach dem Sozio-6konomischen Panel geleistet. Vgl. auch Holst, E./Schupp,
J. (1997). Vgl. Schmidt, D./Fuchs, J. (1999), S. 4 sowie Ziffer 5.1.

198 Einen &hnlichen Ansatz verfolgt der Sachverstandigenrat mit seinem Konzept der verdeckten
Arbeitdosigkeit. Vgl. SVR (1999), S. 87.

194 vgl. SVR (2000), Tabelle 12*.

195 Allerdings sind die Zahlen nicht immer ganz vergleichbar. Die OECD weist fiir die Niederlan-
de sogar eine erweiterte Arbeitslosenquote von 25 vH aus. Vgl. OECD (1998), S. 34.

1% \/gl. Van Oorschot (2000), S. 334 sowie Ifo (2000), S. 29.
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Tabelle2: Erweiterte und international vergleichbare Arbeitslosen-
guoten in ausgewahlten Landern 1996

Land erweiterte ALQ international  vergleichba-
reALQ
Deutschland 15,0 8,9
Belgien 21,4 9,7
Dénemark 20,5 6,8
Frankreich 23,0 12,4
Niederlande 15,6 6,3
Verenigtes Konigreich 12,9 8,2

Qudle: Stille, F. (1999), S. 7

Uberdurchschnittlich hohe Arbeitsosigkeit in Ostdeutschland treibt
deutsche Quote nach oben

Ursachlich fur die hohe ausgewiesene Arbeitsosigkeit in Deutschland ist
neben den beschriebenen statistischen Effekten die seit der Wiedervereini-
gung Uberdurchschnittlich hohe Arbeitsosigkeit in Ostdeutschland. Mit
einer Arbeitslosenquote von 17,4 vH war die Arbeitslosigkeit 2000 reich-
lich doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Fur sich genommen lag die
international vergleichbare Arbeitslosenquote in Westdeutschland 2000 —
wie Schaubild 21 zeigt — bei schétzweise etwa 6,2 vH und damit deutlich
unter dem Durchschnitt der EU- und auf dem der OECD-Lander. Dies gilt
in noch hdherem Mal3e fur die erweiterte Arbeitslosenquote. Hier dirfte
Westdeutschland zusammen mit dem Vereinigten Konigreich in der zwei-
ten Halfte der neunziger Jahre zu den Landern mit der niedrigsten Arbeits-
losenquote in der EU gehort haben.'®’

Die Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland hat mehre-
re Grinde, die sich im Zeitablauf verénderten. Zum einen war in Ost-
deutschland die Erwerbsneigung trotz stark ricklaufiger Tendenz im
Durchschnitt der neunziger Jahre weiterhin hoher asin Westdeutschland.'*®
Dies war ein Relikt aus DDR-Zeiten. Allerdings ist mittlerweile die ost-
deutsche Erwerbsneigung mit 72 vH der Erwerbsféhigen niedriger alsdie

197 1998 stammten 50 vH der Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Maltnahmen aus Ostdeutsch-
land. Vgl. SVR (1999), S. 87.
198 v/gl. Schaubild 16.
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westdeutsche, die 76 vH betragt. Zum anderen steigt seit 1991 — anders al's
in Westdeutschland — der Erwerbsfahigenanteil, weil die geburtenstarken
Jahrgange der spaten siebziger Jahre das Erwerbsalter erreichen.'®® Dies
macht etwa ein Zehntel der hoheren Arbeitslosigkeit im Osten aus. Ein wei-
teres Drittel ist auf die langere individuelle Arbeitszeit der ostdeutschen
Vollzeitbeschéftigten sowie den niedrigeren Antell an Teilzeit- und gering-
fugig Beschéftigten zurtickzuftihren. 2000 lag die individuelle Jahresar-
beitszeit pro Erwerbstétigem in Ostdeutschland mit 1.586 Stunden reichlich
8 vH Uber der westdeutschen.

Die Hafte der hoheren Arbeitslosigkeit ist schlief3lich durch die geringe-
re Arbeitskraftenachfrage zu erkldren. So war 2000 das ostdeutsche Ar-
beitsvolumen pro Kopf der Wohnbevdlkerung — wie aus Schaubild 22 her-
vorgeht — mit 663 Stunden um 6 vH niedriger als in Westdeutschland, wo
pro Kopf der Wohnbevolkerung 704 Arbeitsstunden geleistet wurden.

7.2 Arbeitsosigkeit konzentriert sich immer stérker auf bestimmte
Gruppen der Erwerbsbevilkerung

Anders as in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts, als breite Beviolke-
rungskreise von Arbeitslosigkeit betroffen waren, war die Arbeitslosigkeit
in den zuriickliegenden 25 Jahren kein Massenphanomen, sondern betraf
vor alem Erwerbspersonen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, in fort-
geschrittenem Lebensalter, mit gesundheitlichen Einschrankungen sowie
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit. Wer eines oder gar mehrere Merk-
male aufwelst, ist in der Regel nicht nur 6fter, sondern auch langer arbeits
los. Anders gewendet: Jung, gesund, deutsch und gut ausgebildet zu sein ist
zwar keine Garantie gegen Arbeitdosigkeit, aber doch ein wirksamer
Schutz, insbesondere gegen Langzeitarbeits osigkeit.”®

Unqualifizierte

Uberdurchschnittlich arbeitslos sind vor alem Arbeitskrafte ohne abge-
schlossene Berufsausbildung. |hre Arbeitslosenquote war — wie Schaubild 23

199 vgl. Schaubild 15.
20 v/gl. auch Ziffer 7.3.
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zeigt — 1998*" in Westdeutschland mit 23 vH dreimal so hoch wie von Ar-
beitskraften mit betrieblicher Ausbildung und fast zehnmal so hoch wie von
Arbeitskréften mit Fachhochschulausbildung.?®® Dabei hat sich — wie
Schaubild 23 weiter verdeutlicht — der Abstand zwischen gering qualifizier-
ten und qualifizierten Arbeitsosen sténdig vergrof3ert. In den neunziger
Jahren war das Risiko, arbeitslos zu werden, fir Arbeitskrafte ohne abge-
schlossene Berufsausbildung dreima so grofld wie fur hoher qualifizierte
Arbeitskréfte; in den achtziger Jahren war es hingegen nur 50 vH hoher.?*

Neben der Tatsache, dass im industriellen Sektor Arbeitsplétze fur gering
Qualifizierte wegrationalisiert wurden und im Bereich unternehmensbezo-
gener Dienstleistungen Uberdurchschnittlich viele hoch qualifizierte Ar-
beitskréfte beschaftigt sind,*® ist dies auch darauf zuriickzufiihren, dass in
Deutschland ein Defizit an einfachen Dienstleistungen besteht.*® Hinzu
kommt, dass gering Qualifizierte bel der Stellenbesetzung zunehmend
durch Quadlifizierte verdrangt werden. Derzeit sind Uber ein Viertel der
Hochschulabsolventen als einfache Blrokraft, angelernte Arbeiter, Fachar-
beiter, Verkaufer oder Sachbearbeiter tatig.”

Altere

Ofter und langer sind ferner Uber 54-Jdhrige arbeitslos. lhre Quote war
1999 in Westdeutschland mehr als doppelt so hoch wie die der unter 55-
Jahrigen. In den meisten EU-Landern weisen dagegen vor allem junge Ar-
beitskréfte eine Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote auf.

201 | etzter verfiigbarer Stand.

22 |n Ostdeutschland war 1998 die Arbeitslosenquote von Arbeitskraften ohne abgeschlossene
Berufsaushildung mit 53 vH sogar noch wesentlich héher als in Westdeutschland. Dies ist d-
lerdings mit auf die wesentlich geringere Gesamtzahl der gering qualifizierten Erwerbsperso-
nen in Ostdeutschland zuriickzufthren.

203 \/gl. Kaltenborn, B./KI6s, H.-P. (2000), S. 10.

20% 1995 hatten in Westdeutschland im EDV-Bereich 39 vH der Beschéftigten einen Hochschul ab-
schluss gegeniiber 8,5 vH im privaten Sektor insgesamt. Vgl. Pfeifer, F. (1999), S. 4.

205 v/gl. auch Ziffer 6.3.

26 \/gl. Burkhardt, A./Schomburg, H./Teichler, U. (2000). Bei Absolventen der Geisteswissen-
schaften sind rund 25 bis 30 vH in fachfremden Berufen tétig. Vgl. auch Hofmann, S./V ogeler,
G. (1995).
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Der hohe Anteil dterer Arbeitsoser in Deutschland hat mehrere Grinde.
Zum einen erfullen viele dltere Arbeitskréfte angesichts der immer kiirzeren
Halbwertzeit von Wissen, der Verbreitung neuer EDV-Techniken und der
gestiegenen Bedeutung von Schltisselqualifikationen nicht mehr die nach-
gefragten Qualifikationsanforderungen.”’ Dies wird verschérft durch das
unzureichende Angebot, aber auch die Bereitschaft zur Weiterbildung.”®®
Zum anderen bieten die bestehenden Fruhverrentungsprogramme im Zu-
sammenspiel mit der Arbeitslosenversicherung Arbeitnehmern einen An-
reiz, Uber die Bricke der Arbeitsosigkeit friher aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden. So kdnnen Personen, die wenigstens 60 Jahre alt sind, nach
mindestens einjahriger Arbeitsosigkeit und der Erflllung einiger weiterer
Voraussetzungen vorzeitig Altersruhegeld beziehen.® Das erleichtert es
vielen Unternehmen, sich von &lteren und deshalb teureren Arbeitskréften
zu trennen und sie durch jiingere oder Maschinen zu ersetzen.?' Insgesamt
befand sich 1999 rund eine Million in arbeitsmarktbedingtem Ruhestand.”**

Die bestehenden arbeitsmarktpolitischen Regelungen trugen auch dazu
bei, das dltere Arbeitskrafte deutlich langer arbeitsos waren als jlingere.
Wahrend bei den unter 55-Jahrigen nur reichlich ein Viertel langer als
zwOlf Monate arbeitslos war, betrug der Anteil der Langzeitarbeitslosen bei
den Uber 54-Jahrigen knapp drei Funftel.

Gesundheitlich Beeintréchtigte

Eine dritte Gruppe bilden gesundheitlich Beeintrachtigte. Zu ihr z&hlte 1999
ein Viertel der Arbeitdosen. Von den Arbeitsosen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen war ein Funftel schwerbehindert. Die Arbeitslosenquote
Schwerbehinderter betrug damit 1999 17,9 vH. Zugleich waren 1999 mit
rund 311.000 reichlich eineinhalb mal so viele offene Stellen fir diesen
Personenkreis zu besetzen. In Westdeutschland waren es sogar fast doppelt

27 vgl. EU (1999), S. 90 .

208 \/gl. auch Klés, H.-P. (2000) sowie Ziffer 10.1.

209 zwar wurde diese Méglichkeit mit dem Rentenreformgesetz 1999 beseitigt. Doch wurden
umfangreiche Vertrauensschutzregelungen gewéhrt, so dass die Frihverrentung auch in den
néchsten Jahren anhalten durfte.

210 55 erhohte sich die Zahl dlterer Arbeitsloser z.B. in Boblingen und Wolfsburg um das Zehn-
bis Finfzehnfache. Vgl. Koller, M./Schwengler, B. (2000), S. 21.

2 vgl. BA (2000/1), S. 61, 69 und 71.
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so viele. Selbst in Ostdeutschland standen funf schwerbehinderten Arbeits-
losen vier offene Stellen gegentiber. Rein rechnerisch hétten somit ale
schwerbehinderten Arbeitslosen beschéftigt werden konnen. Doch kauften
sich die Unternehmen lieber mit Hilfe der Schwerbehindertenabgabe frei,
als das Risiko einzugehen, einen nur schwer kiindbaren Behinderten einzu-
stellen.

Auslander

Schliefdlich sind ausléndische Arbeitskréfte Uberdurchschnittlich von Ar-
beitdosigkeit betroffen. Ihre Arbeitslosenquote war 1999 mit 19,2 vH weit
mehr als doppelt so hoch wie die der Deutschen. Dabel vergrof3erte sich der
Abstand in den neunziger Jahren noch. Im Vergleich zu deutschen Arbeits-
losen waren unter den auslandischen Arbeitslosen Manner, Arbeitskréfte
ohne abgeschl ossene Berufsausbildung sowie zwischen 20- und 35-Jahrige
deutlich Uberreprasentiert. Hauptgrund fir die hohe Arbeitslosigkeit aus-
landischer Arbeitskréfte ist deren haufig unzureichende berufliche Qualifi-
kation.?? So hatten nahezu 80 vH der arbeitslosen auslandischen Jugendli-
chen keine abgeschlossene Ausbildung.”*® Hinzu kommt, dass auslandische
Arbeitskrafte haufig in Bereichen tétig sind, in denen Uberdurchschnittlich
viele Arbeitsplétze abgebaut wurden.?** Ahnliches gilt, wenn auch in abge-
schwéchter Form, fir arbeitslose Aussiedler. 1999 betrug ihr Arbeitslosen-
anteil etwa 23 vH.”®

Fast zwel Drittel der Arbeitdosen gehdren zu den sogenannten
Riskogruppen

Insgesamt waren 1999 reichlich zwei Drittel der westdeutschen Arbeitslo-
sen und rund die Hélfte der ostdeutschen Arbeitslosen®® ohne abgeschlos-

212 \it 76,5 vH war der Anteil auslandischer Arbeitsloser ohne Abschluss der Berufsausbildung
rund zweieinhalb mal so hoch wie bei den deutschen. Vgl. BA (2000/2), S. 178.

213 v/gl. Zimmermann, K./Hinte, H./Thalmaier, A. (1999), S. 26.

2% Hierzu gehoren die Metallindustrie sowie der Baubereich.

215 Bej Aussiedlern werden nur Arbeitslosenzahlen und keine Arbeitslosenquoten ausgewiesen.
Zur Berechnung der Arbeitslosenquote der Aussiedier wurden die in den letzten funf Jahren
zugezogenen Erwerbspersonen unter den Aussiedlern zugrunde gelegt. Vgl. BA (2000/1), S.
180f.

216 Anders als die westdeutsche entspricht die ostdeutsche Arbeitslosenstruktur noch starker der
der Erwerbsbevdlkerung.
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sene Ausbildung und/oder gesundheitlich beeintréchtigt und/oder lter as
54 Jahre?'” Arbeitskrafte mit diesen Merkmalen, sogenannte Risikogrup-
pen, wurden Uberdurchschnittlich oft als Erste entlassen bzw. bel Neuein-
stellungen nicht berticksichtigt. Von einigen Ausnahmen abgesehen ist die-
ser Ausleseprozess seit Mitte der siebziger Jahre zu beobachten.”® Dabei
hat der Antell von Arbeitskréften, die zwel oder drel dieser Merkmale auf-
weisen, im Zeitablauf zugenommen. Dies trifft insbesondere auf Arbeitslo-
se zu, die Uber 54 Jahre at und gesundheitlich beeintrachtigt sind. 1hr An-
teil an allen Arbeitslosen hat sich in den zurtickliegenden 15 Jahren knapp
verdreifacht.””® Dies dirfte allerdings auch auf die bereits erwéhnten ar-
beits- und rentenrechtlichen Rahmenbedingungen zuriickzuf ihren sein.

Da die sogenannten Risikogruppen seltener an Fort- und Weiterbildungs-
sowie Arbeitsbeschaffungsmaiinahmen teilnahmen,” sanken ihre Wieder-
beschaftigungschancen weiter. Ihre Arbeitslosigkeit verfestigte sich. 1999
stellten sie reichlich drei Viertel der Langzeitarbeitslosen.*

Exkurs: Ostdeutsche Frauen

Zwar bilden ostdeutsche Frauen keine Risikogruppe. Dennoch lag 1999 ihre
Arbeitsosenquote mit 20,9 vH (1999) erheblich tber dem Durchschnitt.

Ursachlich fur die hohe Frauenarbeitslosigkeit in Ostdeutschland ist die
im Vergleich zu Westdeutschland tberdurchschnittliche Frauenerwerbsbe-
teiligung. Sie war 1999 ein Finftel hoher als in Westdeutschland.?” Die
Beschéftigungsproblematik der Frauen in Ostdeutschland verliert allerdings
an Brisanz, wenn berticksichtigt wird, dass der Beschaftigungsgrad der ost-
deutschen Frauen gemessen am Erwerbstétigenanteil sogar etwas hoher ist
alsin Westdeutschland.?*®

27 vgl. BA (2000/4), Zahlen-Fibel, S. 70 f.

218 Mitte der achtziger Jahre war der Anteil der Personen mit Vermittlungshemmnissen voriiber-
gehend auf 60 vH gesunken.

219 vgl. BA (2000/4), Zahlen-Fibel, S. 70 f.

220 \/gl. Steiner, V./Hagen, T. (2000), S. 6 f.

221 vgl. BA (2000/4), a. a. O.

222 1999 z&hlten in Ostdeutschland 73,0 vH der 15- bis 64-jahrigen Frauen zu den Erwerbsperso-
nen. In Westdeutschland lag dieser Anteil bei 61,7 vH. Vgl. Statistisches Bundesamt (2000/3),
S. 278. Nicht revidierte Ergebnisse.

223 1998 betrug der Erwerbstétigenanteil der ostdeutschen Frauen bezogen auf die ostdeutsche
Wohnbevélkerung 37,3 vH gegenliber 36,3 vH in Westdeutschland. Auf die erwerbsféhige Be-
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7.3 Fur einen Tell der Arbeitslosen dauert die Arbeitsosigkeit nur
kurz

Arbeitdosigkeit ist nicht gleich Arbeitslosigkeit. Je langer sie dauert, desto
schwieriger ist es, wieder in die Erwerbstdtigkeit zurtickzukehren. Denn
wahrend der Phase der Arbeitdosigkeit gehen haufig fachliche und Schits-
selqualifikationen sowie erwerbsbedingte Préagungen verloren. Wéhrend das
Risiko, arbeitslos zu werden, fir die Erwerbsbevolkerung insgesamt relativ
gering idt, ist das Risiko, arbeitslos zu bleiben, wesentlich hoher. Einer
L &ngsschnittuntersuchung in Westdeutschland zufolge wurden im Laufe der
neunziger Jahre von 100 abhangig Beschéftigten lediglich 4 arbeitslos. Im
gleichen Zeitraum gelang es jedoch nur 27 vH der Arbeitslosen, wieder eine
Beschéftigung zu finden.?®* Unter ihnen hatten Kurzzeitarbeitsose die bes-
ten Chancen. Knapp die Hélfte der westdeutschen Arbeitslosen, die in den
Arbeitsmarkt zurtickkehrten, waren 1998 weniger as drei Monate arbeitslos
gewesen. Bel zwel Funfteln hatte die Arbeitslosigkeit zwischen vier und
zwolf Monaten, bei einem Siebtel l1anger als ein Jahr gedauert.?®

Kurz- und Langzeitarbeitslosigkeit qualitativ unterschiedlich

Kurzzeitarbeitslosigkeit zwischen Ausbildung und Beschéftigung oder zwel
Beschéftigungsverhéltnissen kann nur bedingt als Arbeitslosigkeit angese-
hen werden. Dagegen ist Langzeitarbeitslosigkeit haufig mit existenziellen
materiellen und immateriellen Probleme fir die Betroffenen verbunden.
Dies gilt umso mehr, as sich die Langzeitarbeitsosigkeit auf einen immer
kleineren Kreis von Erwerbspersonen zu konzentrieren scheint.??

Von den 4,1 Millionen Arbeitslosen in Deutschland waren 1999 30 vH
kirzer als drei Monate und reichlich ein Drittel langer als ein Jahr arbeits-
los. Die ubrigen hatten zwischen drei und zwdlf Monaten keinen Arbeits-
platz. An diesen Anteilen hat sich, wie Schaubild 24 verdeutlicht, in den
letzten Jahren nur wenig verandert. Insgesamt liegt Deutschland damit im
europdischen Trend. Einen deutlich geringeren Langzeitarbeitsl osenantell

volkerung bezogen lag der ostdeutsche Anteil bei 56,4 vH, der westdeutsche bei 55,3 vH. Vgl.
Statistisches Bundesamt, a.a.O. Nicht revidierte Ergebnisse.

224 \/gl. Katenborn, B./KI6s, H.-P. (2000), S. 8.

225 \/gl. ANBA (1999), S. 200.

226 \/gl. Katenborn, B./KI6s, H.-P. (2000), S. 6.
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wiesen Danemark, Osterreich und Finnland auf, wahrend in Italien, Irland
und Belgien der Anteil Langzeitarbeitsloser den deutschen noch tibertraf. 2’

Allerdings wird das Ausmal? der Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland
unterzeichnet,”® da die wachsende Zahl von Arbeitslosen, die ihre Arbeits-
losigkeit aufgrund einer Krankheit oder Bildungsmal3nahme unterbrochen
hat, in der Statistik nicht oder nur als kurz- bzw. mittelfristige Arbeitslosig-
keit erfasst wird. Letzterem steht jedoch entgegen, dass sich
Kurz-, Mittel- und Langzeitarbeitslose insbesondere in ihrer Altersstruktur
statistisch deutlich unterscheiden. So befanden sich unter den Kurzzeitar-
beitslosen Uberdurchschnittlich viele jingere Arbeitskréfte, wahrend bei
sogenannten Mittelzeitarbeitsosen mittlere und bei Langzeitarbeitslosen
dltere Jahrgange Uberwogen. Bel Kurz- und Langzeitarbeitslosen war 1999
das Verhdtnis von unter 30- und (iber 54-Jahrigen beinahe umgekehrt.”
Darlber hinaus wiesen Langzeitarbeitslose einen doppelt so hohen Anteil
an Arbeitskréften mit gesundheitlichen Einschrankungen auf wie Kurzeitar-
beitslose.

Kurzzeitarbeitslosigkeit ist Ausdruck einer Wirtschaft im Umbruch

Mit Ausnahme des hohen Anteils von Kurzzeitarbeitslosen ohne abge-
schlossene Ausbildung, der auf spezifische Probleme im Ausbildungsbe-
reich zuriickzufiihren ist,?® ist Kurzzeitarbeitslosigkeit kein Krankheits-
und Schwéachesymptom, sondern Ausdruck einer Wirtschaft im Umbruch.
Auf einem Arbeitsmarkt, in dem jahrlich etwa ein Achtel der abhéngig Be-
schaftigten den Arbeitsplatz wechselt,”* ist vorilbergehende Erwerbslosig-
keit eine natirliche Begleiterscheinung, deren materielle und immaterielle
Folgen fir die Betroffenen in der Regel gering sind. Daflr spricht, dass vie-
le der Kurzzeitarbeitslosen kurzfristig fur einen Arbeitsplatz nicht zur Ver-

227 \/gl. Eurostat (1998), S. 226 f.

228 \/gl. Rudolf, H. (1998), Karr, W. (1997) sowie Statisches Bundesamt (1999), S. 108.

229 Der Anteil der unter 30-Jahrigen betrug bei den Kurzzeitarbeitslosen reichlich 38 vH, bei den
Langzeitarbeitsosen reichlich 5 vH. Der Anteil der Uber 54-jdhrigen Arbeitslosen belief sich
bei den Kurzzeitarbeitslosen auf knapp 9 vH, bei den Langzeitarbeitslosen auf reichlich 40 vH.
Vgl. BA (2000/2), S. 116.

%0 Dies gilt z.B. fir jingere Kurzzeitarbeitslose, die ihre berufliche Ausbildung abgebrochen
haben.

81 1999 waren dies 4,3 Millionen. Vgl. vorl&ufige Ergebnisse der Erhebung von ifo und BA zu
Personalbedarf und offenen Stellen.
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flgung stehen, sich aber arbeitslos melden, um ihren Anspruch auf Sozial-
leistungen zu wahren.?** Werden Kurzzeitarbeitslose modellhaft in der Ar-
beitslosenstatistik nicht berlicksichtigt, prasentiert sich die Arbeitsosigkeit
guantitativ — wie Schaubild 25 zeigt — in einem anderen Licht.

Bek&mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit erfordert sozialpolitische
Mal3nahmen

Im Gegensatz zu den Kurzzeitarbeitslosen sind Langzeitarbeitdose nicht
nur eine Herausforderung fir den Arbeitsmarkt, sondern fir die ganze Ge-
sellschaft.”* Sie werden von der klassischen Arbeitsmarktpolitik derzeit nur
bedingt erreicht.”** Vermutlich sind bei einem Teil von ihnen soziapoliti-
sche Mal3nahmen wirkungsvoller. Sie missen allerdings stérker auf spezifi-
sche Probleme und Bedlrfnisse von Langzeitarbeitsosen zugeschnitten
werden.”®® Beispiele hierfirr gibt es im Vereinigten Kénigreich und in den
USA.

Anstrengungen der Arbeitsmarktpolitik missen auf die Arbeitslosen mit
mittlerer Dauer konzentriert werden

Die Hauptadressaten der traditionellen Arbeitsmarktpolitik bilden die knapp
1,4 Millionen Arbeitslosen, die 1999 zwischen vier und zwolf Monaten a-
beitslos waren. Je ein Funftel ist jinger als 30 und &dlter als 54. Die verblei-
benden drei Finftel sind zwischen 30 und 54 Jahre alt. Wie bei den Kurz-
und Langzeitarbeitslosen sind auch hier rund zwel Finftel ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung. Die Anstrengungen der Arbeitsmarktpolitik miissen
deshalb soweit mdglich an der Weiterqualifizierung ansetzen.?*

7.4 Arbeitdosesind in der Regel materiell auskémmlich ver sor gt

Arbeitslose sind heute in Deutschland in der Regel materiell abgesichert. Im
Gegensatz zur ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts oder auch den finfziger

22 vgl. Ziffer 7.1.

28 vgl. Ziffer 7.2.

2 v/gl. Steiner, V./Hagen, T. (2000), S. 6 f.

2% Ein Anfang wurde in der zweiten Halfte der neunziger Jahre mit der Aktion Beschéftigungshil-
fen flr Langzeitarbeitslose und mit dem Eingliederungsvertrag, der Einstellungen auf Probe
vorsieht, gemacht. Vgl. Kréger, M./van Suntum, U. (1999), S. 192 f.

26 v/gl. Ziffer 10.1.
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Jahren leiden sie, von wenigen Ausnahmen abgesehen, keine materielle
Not.>*” Auch im Vergleich mit anderen européischen Landern oder den
USA ist ihr Versorgungsniveau relativ hoch. Aufgrund ihrer im internatio-
nalen und historischen Vergleich zumeist guten materiellen Versorgung
sind Arbeitslose in Deutschland nicht gezwungen, jede Erwerbsarbeit aus-
zutben.

Arbeitslose sind meist abgesichert

1999 bezogen in Deutschland knapp neun Zehntel der Arbeitslosen staatli-
che Transfers in Form von Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung
oder — wenn weder Versicherungsschutz besteht noch die Leistungsvoraus-
setzungen der Arbeitslosenversicherung erflllt sind — bel materieller Be-
diirftigkeit aus der Soziahilfe.”® Reichlich zwei Fiinftel erhielten Arbeits-
losengeld®®®, reichlich ein Drittel Arbeitslosenhilfe** und knapp ein Zehntel
Soziahilfe**. 1999 wurde in Deutschland im Durchschnitt Arbeitslosen-
geld in Hohe von monatlich 1.317 DM und Arbeitslosenhilfe in Héhe von
964 DM gezahlt.** Dies entsprach knapp der Halfte bzw. reichlich einem
Drittel des Nettoarbeitsentgelts aler abhéngig Beschéftigten. Der durch-
schnittliche Sozialhilfebetrag belief sich 1997 auf 787 DM oder 30 vH des
damaligen durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts.?*® Arbeitslosengeld wird
abhéangig vom Lebensalter zwischen maxima zwolf und zweiunddreildig

27 Auf die vermehrt auftretenden psychischen Probleme wird hier nicht eingegangen.

238 | etzteres ist der Fall, wenn weder Versicherungsschutz besteht, noch die L eistungsvorauisset-
zungen der Arbeitslosenversicherung erflllt sind und der Arbeitslose bediirftig ist.

239 Arbeitslosengeld ist eine Versicherungsleistung der Arbeitslosenversicherung in Héhe von 60
VH des letzten Nettoarbeitsentgelts (bzw. 67 vH bei Arbeitnehmern mit Kindern), unabhéngig
von sonstigen Einkommens- und Vermoégensverhatnissen. 1999 waren dies maximal 5.895
DM im Monat.

240 Arbeitslosenhilfeist ebenfalls eine Leistung der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung in Hohe
von 53 vH (57 vH mit Kind) des friheren Nettoarbeitsentgelts, die bei Bedirftigkeit gewahrt
wird. 1999 lag sie bei monatlich maximal 2.200 bzw. 2.400 DM.

241 Dje Sozialhilfe orientiert sich nicht am fritheren Nettoarbeitsentgelt, sondern an einem Brutto-
bedarf, der 1999 fir einen Ein-Personen-Haushalt in Westdeutschland bei maximal etwa 1.200
DM und fur einen Vier-Personen-Haushalt bei etwa 3.150 DM im Monat lag.

22 vgl. BA (2000/1), S. 75.

243 | etzter verfiigbarer Wert. Dieser Betrag ist nur bedingt vergleichbar, da er sich auf alle und
nicht nur auf die arbeitslosen Sozialhilfeempfanger bezieht.
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Monaten gezahlt.*** Dagegen werden die bedarfsbezogene Arbeitsl osenhilfe
und Soziahilfe unbegrenzt gewahrt.** 1999 betrug die durchschnittliche
Laufzeit beim Arbeitsosengeld 23, bel der Arbeitslosenhilfe 45 Wochen.
Bezogen auf das verfiigbare Einkommen insgesamt, hatten 1997 Arbeits-
losenhaushalte pro Kopf rund drei Viertel dessen, was in Arbeiterhaushal-
ten und Uber reichlich die Halfte dessen, was in Angestelltenhaushalten zur
Verfligung stand.*® Etwas schlechter standen sich hingegen arbeitslose So-
zialhilfeempféanger. Sie erreichten pro Kopf nur rund drel Flnftel des Ein-
kommens von Arbeiter- und reichlich zwei Funftel des Einkommens von
Angestelltenhaushalten. 1998 waren drei Finftel der West- und zwei Funf-
tel der Ostdeutschen mit ihrer finanziellen Absicherung bel Arbeitslosigkeit
zufrieden. 29 vH bzw. 50 vH bezeichneten sie al's unzureichend.?*’

Fruher war die staatliche Arbeitslosenunterstiitzung niedriger

Verglichen mit friher ist die staatliche Versorgung bel Arbeitslosigkeit heu-
te in Deutschland ausgesprochen gut. Bis Mitte der zwanziger Jahre des 20.
Jahrhunderts waren Arbeitslose vornehmlich auf oOffentliche und private
Fursorge angewiesen. Nach Einfihrung der Arbeitslosenversicherung®®®
1927 betrug die staatliche Arbeitslosenunterstiitzung zwischen 54 vH des
Bruttolohns fur die unterste und 36 vH fir die héchste Lohnklasse. Bezogen
auf den Nettolohn lagen die Ersatzquoten zwischen etwa 50 und 42 vH.
Hinzu kamen Familienzuschldge in Hohe von 5 vH des durchschnittlichen
Bruttolohns pro Familienmitglied.** Die Héchstzeit der Unterstiitzung be-
trug 26 Wochen. Unter bestimmten Umsténden konnte sie auf 39 Wochen
erhoht werden.?® Diese Regelungen wurden bis Mitte der fiinfziger Jahre
weitgehend beibehalten. 1957 wurden vor alem mittlere und untere Lohn-

2% Eiir unter 45jahrige Arbeitslose maximal zwélf Monate, fir tiber 57jhrige, die seit wenigstens
64 Monaten ununterbrochen beschéftigt waren, 32 Monate.

245 Ausgenommen ist die sogenannte orginare Arbeitslosenhilfe. Sieist auf insgesamt zwolf Mo-
nate befristet.

26 \Wert je Verbrauchereinheit. Vgl. Bedau, K.-D. (1999), S. 82.

247 \/gl. Statistisches Bundesamt, (2000/1), S. 485.

8 Gesetz (iber die Arbeitsvermittlung und Arbeitsverwaltung (AVAG).

29 v/gl. Frerich, J/Frey, M (1996), Band 1, S. 200f.

20 vgl. Preller, L. (1978), S. 364f.
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klassen besser gestellt und die Familienzuschlage angehoben.” 1967 wur-
de mit der Einfihrung des Arbeitsforderungsgesetzes das heutige Leis
tungssystem begrtindet.

I m internationalen Vergleich ist die Absicherung in Deutschland hoch

Auch im internationalen Vergleich ist die finanzielle Absicherung von Ar-
beitslosen grof3zligig. Dies gilt insbesondere fiir die absolute Hohe des Ar-
beitslosengeldes. Letzteres liegt in fast allen europdischen Léndern ein-
schliefdlich Danemarks und Schwedens trotz vereinzelt hdherer Ersatzquo-
ten®? deutlich unter dem deutschen Héchstwert.>® Besonders grof ist der
Abstand zum Vereinigten Konigreich, das bel Arbeitsosigkeit nur noch
eine Grundsicherung gewéhrt.”* Hinzu kommt, dass in Deutschland Ar-
beitdosengeld und Arbeitdosenhilfe relativ lange gewéhrt werden. Nur
Belgien, Frankreich und Danemark weisen vielfach noch léngere Laufzeiten
auf. Allerdings ist in einigen dieser Lander die Inanspruchnahme der Trans-
ferleistungen mit deutlich strengeren Auflagen verbunden als in Deutsch-
land. So missen beispielsweise in Danemark unter 25-jéhrige Arbeitslose
nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit eine 18monatige Bildungsmal3nahme
durchlaufen. Arbeitslose zwischen 25 und 60 Jahren sind verpflichtet, nach
zweijdhriger Arbeitslosigkeit ein durch das Arbeitsamt vermitteltes Arbeits-
oder Bildungsangebot anzunehmen. Dabel wird die Geldleistung entzogen,
wenn der Arbeitslose nicht dazu bereit ist oder wenn er innerhalb eines Jah-
res zweimal ein Stellenangebot ablehnt.> In Deutschland wird das Arbeits-
losengeld bei einmaliger Ablehnung lediglich zwolf Wochen ausgesetzt.

%1 Vgl. Bundesgesetzblatt, Gesetz Uber Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung (A-
VAG) vom 3. April 1957 Band 1, S. 321f.

%2 Gje betragen in Schweden 80 vH und in Déanemark 90 vH. Vgl. Kréger, M./van Suntum, U.
(1999), S. 114 f. und 148 f.

253 1997 betrug in Schweden das Arbeitsosengeld 2.660 DM bzw. die Arbeitslosenhilfe 1.100
DM. In Dénemark lag das Arbeitslosengeld bei 2.760 DM. Vgl. Kréger, M./van Suntum, U.,
aao.

%% gpgenannter , Zuschuss fiir Arbeitssuchende® in Hohe von 544,- DM pro Monat 1997. V.
Kroger, M./van Suntum, U. (1999), S. 83 f.

25 v/gl. Kréger, M./van Suntum, U. (1999), S. 149.

%6 | n bestimmten Fallen kann das Arbeitslosengeld allerdings auch vollstandig gestrichen werden.
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Abstand zwischen Einkommen aus Arbeit und staatlicher Unterstiitzung
ist gering

Nach wie vor setzt die deutsche Arbeitsmarktpolitik mehr auf Versorgung
als auf Arbeitsaufnahme. So ist es hierzulande nicht selten attraktiver, zu-
mindest voribergehend arbeitsos zu sein, als eine unattraktive Tatigkeit
aufzunehmen — vor alem, wenn das Transfereinkommen durch Schwarzar-
beit aufgebessert werden kann. Zwar wurde 1997 eine Reihe von Leis
tungskiirzungen beschlossen.”’ Jedoch wurden einige von ihnen im Zuge
des Regierungswechsels 1998 wieder zuriickgenommen.®® |nsbesondere
fur Arbeitsose, die ausschliefdlich Soziahilfe oder neben Einkommen aus
der Arbeitdosenversicherung noch ergénzende Sozialhilfe beziehen und
wahrend ihrer friheren Erwerbstédtigkeit unterdurchschnittlich verdienten,
lohnt sich die Arbeitsaufnahme kaum. Dabei gilt: Je grof3er die Familie,
desto geringer der Lohnabstand. So betragt das Sozia hilfeeinkommen eines
arbeitslosen Vier-Personen-Haushalts inklusive Kindergeld mit 2.893 DM
nur 181 DM weniger als das eines Vier-Personen-Haushalts mit einem ver-
heirateten Alleinverdiener, der ein Bruttoarbeitsentgelt von 3.000 DM mo-
natlich bezieht. Dabei kann der Sozialhilfeempfanger derzeit etwa 137 DM
monatlich dazuverdienen, ohne dass die Soziahilfe gekirzt wird. Der An-
reiz zur Arbeitsaufnahme ist folglich gering. Nicht zuletzt deshalb ging En-
de der neunziger Jahre schétzungsweise nur ein Zehntel der erwerbsfahigen
Sozialhilfeempfanger einer Erwerbstétigkeit nach.”®

7.5 Arbeitdosigkeit konzentriert sich auf bestimmte Regionen

Trotz einheitlicher Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik auf Bundesebene
weist die Arbeitsosigkeit in Deutschland, insbesondere seit der Vereini-
gung, grofe regionale Unterschiede auf. Wéahrend in den zurtickliegenden
25 Jahren einige Regionen uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betrof-

%7 50 wurden Abfindungen auf die Hohe des Arbeitslosengeldes angerechnet. Ferner mussten
Arbeitssuchende nachweisen, dass sie sich aktiv um einen Arbeitsplatz bemiht hatten.

28 Abfindungen wurden nicht mehr auf die Arbeitslosenversicherungsleistungen angerechnet.
Arbeitslosengeldempfanger wurden von der Verpflichtung befreit, sich alle drei Monate beim
Arbeitsamt zu melden. Ferner wurde die maximal zumutbare Pendelzeit zwischen Wohnung
und Arbeitsstétte von drei auf zweieinhalb Stunden verringert.

%9 vgl. OECD (1999/2), S. 98.
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fen waren, herrschte in anderen Teilen Deutschlands mehr oder weniger
Vollbeschéftigung®™ bzw. nur geringe Arbeitslosigkeit. Dabei hat sich die
Kluft zwischen Regionen mit niedriger und hoher Arbeitslosigkeit im Laufe
der Zeit vergrofert.

Zwischen den Regionen bestehen bel der Arbeitslosigkeit grof3e
Unterschiede

Deutschland verfligt derzeit Uber Regionen, deren Arbeitslosenquoten so-
wohl zu den niedrigsten als auch zu den héchsten in der Europaischen Uni-
on zdhlen. Die niedrigste Arbeitsosenquote unter den Bundeslandern hatte
1999, wie Tabelle 3 zeigt, Bayern mit 6,4 vH und Baden-Wlrttemberg mit
6,5 VH. Ihre Arbeitslosenquoten lagen um 28 vH unter dem Bundesdurch-
schnitt und nur geringfligig Uber der Arbeitslosenquote des Vereinigten Ko-
nigsreichs, die 1999 6,1vH betrug.”®* In beiden Landern war auch die Dauer
der Arbeitdosigkeit kirzer und das Verhéltnis von Arbeitslosen zu offenen
Stellen gunstiger als im Ubrigen Bundesgebiet. Mehr als dreimal so hoch
war dagegen die Arbeitslosenquote in den ostdeutschen Landern Sachsen-
Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern, wo 1999 20,3 vH bzw. 18,2 vH der
Erwerbspersonen arbeitslos waren. Hier schnitt Thiringen mit 15,4 vH am
besten ab, das zum westdeutschen Schlusslicht Bremen mit 14,3 vH fast
aufgeschlossen hat.

Im Stden Deutschlands ist die Arbeitslosigkeit am niedrigsten

Noch deutlicher werden das Ost-Westgefdle und die regionalen Unter-
schiede innerhalb West- und Ostdeutschlands beim Vergleich der Arbeits-
losigkeit in den Arbeitsamtsbezirken. Wie Schaubild 26 zeigt, war die

260 v/l Ibeschéftigung bzw. ein Gleichgewicht am Arbeitsmarkt ist nicht gleichbedeutend mit dem
volligen Verschwinden von Arbeitslosigkeit. Vielmehr besteht auch in einer solchen Gleich-
gewichtslage ein gewisses Mal3 an friktioneller Arbeitsosigkeit (Sucharbeitslosigkeit), die
durch den stetigen Arbeitsplatzwechsel in einer dynamischen Volkswirtschaft bedingt ist. Die
Hohe dieser "natlrlichen™ Arbeitslosigkeit hdngt u.a. von institutionellen Rahmenbedingungen
ab. Fur frihindustrialisierte V olkswirtschaften diirfte sie zwischen 3 und 5 vH der Erwerbsper-
sonen liegen. Insofern signalisieren Arbeitslosenquoten, die darunter liegen, bereits Uberbe-
schéftigung. Zum Begriff der natiirlichen Arbeitslosigkeit vgl. z.B. Mankiw, N.G. (1994), S.
1509ff.

%1 Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurde beim Vereinigten Konigreich auf die standardisierte
Arbeitsosenquote abgestellt. Vgl. Ziffer 7.1.
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Tabelle3: Regionale Arbeitsmarktdaten in Deutschland 1999
Land Arbeits | Durchschnittl. | Antell Lang- | Verhdtnisvon

losen- | Dauer der Ar- | zeitarbeits Arbeitsosen

guote |beitdosigkeitin |loser andlen |zu offenen

Wochen Arbeitdosen | Stellen*

invH invH
Bayern 6,4 22,7 31,4 1,5
Baden-Wrttemberg 6,5 27,0 34,5 1,4
Rheinland-Pfalz 8,2 27,4 34,1 1,4
Hessen 8,3 29,9 37,0 1,5
Schleswig-Holstein 9,4 27,1 34,6 2,0
Nordrhein-Westfalen 10,2 32,6 40,0 1,8
Niedersachsen 10,3 29,3 37,0 1,6
Hamburg 10,4 31,4 37,5 1,6
Saarland 10,8 33,0 41,4 1,9
Bremen 14,3 32,8 39,9 2,0
Thiringen 15,4 25,6 27,1 2,0
Berlin 15,9 33,7 33,1 2,4
Sachsen 17,2 29,8 33,5 2,1
Brandenburg 17,9 30,7 31,1 2,7
Mecklenburg-V orp. 18,2 28,6 30,0 2,1
Sachsen-Anhalt 20,3 32,1 35,5 2,2
Deutschland 10,5 29,2 35,0 1,8
Westdeutschland 8,8 29,1 36,7 1,6
Ostdeutschland 17,6 29,6 31,4 2,2

*jewells gemessen am jahresdurchschnittlichen Zugang von Arbeitdosen und offenen

Stellen

Quellen: BA (2000/1), S. 163 ff., BA (2000/2), S. 16 ., BA (2000/3), S. 56 1.

Arbeitdosenquote unter 6 vH und damit eine auch im internationalen Ver-
gleich niedrige Arbeitdosenquote auf. Die niedrigste Arbeitslosenquote
hatte mit 3,5 vH der bayerische Bezirk Freising. Reichlich vierma so hoch
war die Arbeitslosenquote im nordrhein-westfélischen Gelsenkirchen. Hier
war fast jeder zweite langer as ein Jahr arbeitslos. In Freising war dies nur
reichlich jeder Funfte. In Ostdeutschland war die Arbeitslosenquote im thi-
ringischen Bezirk Suhl mit 13,9 vH am niedrigsten und im s&chsisch-
anhaltinischen Bezirk Sangerhausen mit 22,9 vH am hochsten.
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Manche Regionen sind seit 25 Jahren von Arbeitslosigkeit
uberdurchschnittlich betroffen

Auch im Blick auf die zurtickliegenden 25 Jahre zeigt sich, dass sich die
Arbeitdosigkeit in Westdeutschland stets auf bestimmte Regionen konzent-
rierte. Dabel sind zwei Arten von Regionen zu unterscheiden: Regionen, die
nur vorubergehend Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten aufwiesen,
wie Teile von Rheinland-Pfalz oder Schleswig-Holstein, und Regionen, die
seit funfundzwanzig Jahren zu den Bezirken mit den héchsten bzw. nied-
rigsten Arbeitsosenquote gehoren, wie Teile des Ruhrgebiets, des Saar-
lands oder Bremens.

Wie aus Schaubild 27 hervorgeht, waren 1975 Arbeitsamtsbezirke tber-
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen, die die West- bzw. Ost-
grenze Westdeutschlands bildeten. Hinzu kamen Binnenregionen mit spezi-
fischen Strukturproblemen aufgrund ihrer Monokultur. In Rheinland-Pfalz
waren dies z.B. Pirmasens und Kaiserdautern, in Nordrhein-Westfalen Gel-
senkirchen und Coesfeld, in Bayern Ingolstadt und in Niedersachsen Leer
und Emden.?®* Dagegen waren groRRe Regionen in Baden-Wiirttemberg und
Slidbayern sowie in der Mitte Westdeutschlands bereits damals unterdurch-
schnittlich von Arbeitsosigkeit betroffen.

Mitte der achtziger Jahre war, wie Schaubild 28 zeigt, neben die Kluft
zwischen Binnen- und Grenzregionen ein Nord-Sldgefélle getreten. Die
Arbeitsamtsbezirke mit der hochsten Arbeitsosenquote lagen mit zwei
Ausnahmen®® ausschlieflich in Niedersachsen und Schleswig-Holstein.
Die niedrigste Arbeitdosigkeit wiesen wiederum Bezirke in Baden-
Wirttemberg auf %

In den darauffolgenden finfzehn Jahren schwéchte sich das Nord-Sud-
gefdle deutlich ab. Wie aus Schaubild 29 hervorgeht, nahm die Arbeitslo-
senquote in Teilen Schleswig-Holsteins, Niedersachsens, Rheinland-Pfalz
und Bayerns Uberdurchschnittlich ab. Dagegen verschlechterte sich die Ar-

%2 Hierzu gehoren vor alem landliche sowie Montangebiete. Vgl. BfLR (1980), S. 105f. sowie
Hurler, P. (1984), S. 314f.

263 Dies sind Dortmund und Saarbriicken.

264 1985 stammten alle zehn Arbeitsamtsbezirke mit der niedrigsten Arbeitslosenquote aus Baden-
Wirttemberg.

163



beitsmarktsituation zumindest relativ in Teilen Nordrhein-Westfalens und
geringfligig auch in Hessen sowie Baden-Wirttemberg, das zusammen mit
Bayern jedoch noch immer zu den Regionen mit den geringsten Arbeitslo-
senquoten zahit.

Regionale Unterschiede sind wesentlich auf unterschiedliche Wirtschafts-
und Arbeitskulturen zurtickzufiihren

Ursachlich fir den Rickgang der Arbeitslosigkeit sind neben aufRenpoliti-
schen Entwicklungen, wie dem Fall des Eisernen Vorhangs oder des Aus-
baus des Européischen Binnenmarktes und dem Zusammenwachsen des
Européischen Wirtschaftsraums gezielte strukturpolitische Mal3nahmen der
jeweiligen Landesregierungen. So trugen z.B. in Rheinland-Pfalz der Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur und die gezielte Forderung des landlichen
Raumes dazu bei, den Arbeitsmarkt in ehemaligen Problemgebieten (Trier,
Eifelraum) zu beleben. Aus der Vernetzung von Teilr&umen haben sich be-
schéftigungsférdernde Impulse ergeben.?® Ahnliches gilt fir Bayern. Hier
fuhrten langfristig angelegte Mal3nahmen zum Ausbau der Infrastruktur, zur
Einrichtung von Hoch- und Fachhochschulen sowie zur Férderung von Un-
ternehmen zu einer grundlegenden Verbesserung der Wirtschafts- und Be-
schéftigungsbedingungen. Dagegen ist die geringfligige Zunahme der Ar-
beitslosigkeit in Teilen Baden-Wirttembergs u.a. auf deren spezifische in-
dustrielastige Wirtschaftsstruktur zurtickzufihren, die sich im Vergleich zu
Teilen des Dienstleistungssektors weniger dynamisch entwickelte.”®

Dies dles erklart jedoch nicht hinreichend, warum bestimmte Regionen
in Deutschland Uber funfundzwanzig Jahre hinweg unveradndert zu den Ar-
beitsamtsbezirken mit den niedrigsten bzw. den hochsten Arbeitslosenquo-
ten gehoren. Zu letzteren zéhlen Arbeitsamtsbezirke im Ruhrgebiet (Gel-
senkirchen, Dortmund), Saarland (Saarbriicken) oder Bremen (Bremerha-
ven). Zu ersteren Regionen in Baden-Wirttemberg (GOppingen, Nagold).
Die Konstanz der Trends liegt weniger in gunstigen internationalen und
nationalen ©6konomischen Rahmenbedingungen, sondern in bestimmten
Sicht- und Verhaltensweisen, d.h. einer bestimmten Wirtschafts- und Ar-

25 | nformationen des Landesarbeitsamtes Rheinland-Pfal z-Saarland.
%6 Dies gilt z.B. fiir die Metall- und Elektroindustrie.
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beitskultur der Bevélkerung begriindet.®” Diese ist z.B. in Regionen Ba
den-Wirttembergs deutlich wirtschafts-, markt- und erwerbsorientierter
sowie individualistischer geprégt als in vielen Regionen Nord-, vor allem
aber Ostdeutschlands. Diese Prégungen fordern beispielsweise die Tendenz,
Erfolg an wirtschaftlichen Kriterien zu messen. Die Folge ist eine hohe er-
werbswirtschaftliche Aktivitdt, die nicht selten eine bessere Wirtschafts-
und Beschéftigungslage bewirkt. Umgekehrt gilt entsprechendes. In ge-
meinschaftsorientierten Bevolkerungen, bei denen wirtschaftlicher Erfolg
einen geringeren gesellschaftlichen Stellenwert hat, ist die Wirtschafts- und
Beschéftigungslage haufig schlechter.

%7 \/gl. hierzu die umfassenden, empirisch gestiitzten Untersuchungen des IWG BONN in Zu-
sammenarbeit mit der Bertelsmann Stiftung zur Wirkung auf3erékonomischer Faktoren auf die
Beschéftigung. Vgl. Miegel, M. (1992).
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8. Trotz hoher Arbetdosigkeit fehlen zunehmend Arbeitskrafte

Allerdings herrscht in Deutschland derzeit nicht nur Arbeitsplatz-, sondern
auch Arbeitskraftemangel. Angebotene und nachgefragte Qualifikationen
am Arbeitsmarkt stimmen abnehmend Uberein. Viele Sellen bleiben unbe-
setzt oder werden gar nicht erst ausgeschrieben. Der Mangel an Arbeits-
kraften, insbesondere im IT-Bereich, bremst das Wachstum inzwischen
mehr als fehlendes Risikokapital.?®® Er begrenzt den Beschaftigungsaufbau
und zwingt zu Verzicht auf Produktionsausweitung. Dartber hinaus be-
schleunigt er den Einsatz von Wissen und Kapital 2%

8.1 Arbeitskraftemangel nimmt zu

Fir einen wachsenden Arbeitskraftemangel spricht die steigende Zahl so-
wohl offener Stellen als auch bezahlter Uberstunden. Arbeitskraftemangel
besteht vor allem im Siiden und Stidwesten Deutschlands, aber zunehmend
auch in Teilen Ostdeutschlands, insbesondere in Thiiringen.?”® Besonders
betroffen sind die Metall- und Elektroindustrie sowie das Hotel- und Gast-
stéttengewerbe.?”* Dabel hat sich der Arbeitskraftemangel in den zuriicklie-
genden Jahren spurbar verschérft.

Zahl der offenen Stellen steigt auf 1,2 Millionen

Dies verdeutlicht die Entwicklung der Zahl offener Stellen. 1999 wurden im
Jahresdurchschnitt 1,167 Millionen offene Stellen gezadhlt. Davon wurden
36 vH dem Arbeitsamt gemeldet.”” Bis Anfang der neunziger Jahre entwi-
ckelten sich in Westdeutschland Arbeitdosigkeit und offene Stellen gegen-
laufig. Nahm die Arbeitslosenquote zu, sank die Zahl der offenen Stellen
und umgekehrt. In der ersten Héalfte der neunziger Jahre énderte sich das
Bild. Seitdem stiegen die Arbeitdosigkeit und gleichzeitig die Zahl offener

%68 \/gl. Fischer, M. (2000), S. 22.

%9 Rationalisierungen bilden nach Uberstunden und Verzicht auf Leistungen die dritthaufigste
Reaktion von Unternehmen auf Arbeitskréftemangel. Vgl. Magvas, E./Spitznagel, E. (2000), S.
6.

2% vgl. Kroker, R. (2000), S. 12.

"1 Hier wurde die Situation durch die K iindigungen von 100.000 geringfiigig Beschaftigten noch
verschérft. Vgl. Arbeitgeber (2000), S. 34.

22 \ygl. Magvas, E./Spitznagel, E. (2000), S. 2.
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Stellen. Von 1993 bis 1999 erhohte sich in Westdeutschland die Zahl der
Arbeitslosen und offenen Stellen jeweils um insgesamt 486.000.””® Anders
verlief die Entwicklung in Ostdeutschland. Hier erhdhte sich im selben
Zeitraum die Zahl der Arbeitsdosen um 194.000, wahrend die der offenen
Stellen um 13.000 zurtickging.

Den trotz steigender Arbeitslosigkeit wachsenden Arbeitskréftemangel
am Arbeitsmarkt verdeutlicht Schaubild 30. In der ersten Hélfte der achtzi-
ger Jahre — auf dem vorlaufigen Hohepunkt der Arbeitslosigkeit mit einer
Arbeitdosenquote von etwa 8 vH — kamen in Westdeutschland 3,3 regist-
rierte Arbeitslose auf eine gemeldete offene Stelle ™ 1999 standen bei ei-
ner deutlich hdheren Arbeitslosenquote von 11,7 vH nur noch 1,8 Arbeits-
lose einer offenen Stelle gegeniiber.?”® Dabei war das Verhdtnis in West-
deutschland mit 1,6 wesentlich glnstiger as in Ostdeutschland, wo reich-
lich zwel Arbeitsose auf eine offene Stelle kamen. Erhebliche regionale
Unterschiede bestanden auch innerhalb West- und Ostdeutschlands. Das
numerisch gunstigste Verhéltnis verzeichnete 1999 Baden-Wrttemberg mit
1,4 gefolgt von Bayern mit 1,5. In Stadten wie Minchen, Landshut und
Stuttgart gingen 1999 sogar mehr gemeldete offene Stellen zu a's Arbeitso-
se. In vielen Arbeitsamtsbezirken Bayerns und Baden-Wrttembergs kam
etwa ein Arbeitsloser auf eine offene Stelle.?”® Dagegen kamen im Saarland
1,9 Arbeitslose auf eine offene Stelle, ebenso viele wie in Thiringen. Das
Schlusdlicht bildete Sachsen-Anhalt mit 2,2. Der wachsende Mangel an Ar-
beitskréften, insbesondere in Westdeutschland, zeigt sich auch darin, dass
seit Mitte der neunziger Jahre offene Stellen langer unbesetzt bleiben.?””

Uberstundenanteil nimmt zu

Der zusétzliche Bedarf an Arbeitskréften wird auch in der steigenden Zahl
bezahiter Uberstunden deutlich. Umfragen zufolge sind sie fir Unterneh-
men das wichtigste Instrument zur Uberbriickung von Arbeitskréafteengpés-

% Gemeldete und nicht gemeldete offene Stellen. Vgl. aa0., S. 2.

™ |m folgenden Absatz wird auf Zugange von Arbeitslosen und gemeldeten offenen Stellen ab-
gestellt.

275 \Werte bezogen auf abhéngige Erwerbspersonen in Deutschland.

% 5o u.a in Freising, Weilheim, Ravensburg und Waiblingen.

27 1996 betrug die durchschnittliche Laufzeit der offenen Stellen 43 Tage, 1999 knapp 54 Tage.
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sen.?® 1999 wurden in Deutschland 1,8 Milliarden Uberstunden geleistet.
Das waren pro Arbeitnehmer knapp 60 Stunden bzw. 4 vH ihrer effektiven
Jahresarbeitszeit. Dabei entfielen 61 Stunden je Arbeitnehmer in West- und
53 Stunden je Arbeitnehmer in Ostdeutschland. Obwohl die Mdglichkeit,
Arbeit z.B. mit Hilfe von Gleitzeit oder Arbeitszeitkonten flexibler einzu-
setzen, in den zurtickliegenden Jahren erheblich zugenommen hat, stieg seit
Mitte der neunziger Jahre —wie Schaubild 31 zeigt — der Uberstundenanteil
sogar an. Das hohe Niveau, das 1970 zu Zeiten der chronischen Arbeits-
kréfteknappheit bestand, wurde jedoch bei weitem nicht erreicht.

Wirde auf bezahlte Uberstunden ganz verzichtet, konnten statt dessen
rein rechnerisch bis zu 1,2 Millionen Vollzeitkréfte eingestellt werden.
Doch selbst in Fallen, in denen regelmaRig Uberstunden anfallen, ziehen
viele Unternehmen den auf3erplanmaliigen Einsatz vorhandener Mitarbeiter
Neueinstellungen vor. Sie greifen lieber auf alt Bewahrtes zuriick as das
Risiko eines moglicherweise wesentlich kostspieligeren Fehlgriffs einzuge-
hen. Dartiber hinaus lassen sich Uberstunden bei nachlassender Konjunktur
wesentlich leichter zurtickfihren als ein durch zusdtzliche Einstellungen
erh6hter Personalbestand. Zudem finden die Unternehmen nicht immer
kurzfristig Arbeitskréfte mit geeigneter Qualifikation auf dem Arbeits-
markt. Und schliefdlich sind in Zeiten stagnierender Nettoeinkommen nicht
wenige Arbeitnehmer bereit, diese durch Uberstunden aufzubessern.

8.2 Fachkrafte und Nicht-Fachkrafte wer den gesucht

Der Mangel an Arbeitskraften erstreckt sich sowohl auf hoch qualifizierte
als auch zunehmend auf weniger qualifizierte Tétigkeiten. So waren 1999 in
Deutschland reichlich drei Funftel der gemeldeten offenen Stellen fir Ar-
beitskréfte mit abgeschlossener Berufsausbildung und knapp zwei Funftel
fur Arbeitskréfte ohne abgeschl ossene Berufsaushildung ausgeschrieben.

78 \gl. Klés, H.-P./Egle, F. (1999), S. 16.
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Schaubild 30
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Schaubild 31
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Das gleiche Verhdtnis wiesen tbrigens auch die Arbeitslosen auf, was ein
deutliches Indiz dafir ist, dass sich die konkret angebotenen und nachge-
fragten Qualifikationen abnehmend decken. Dabei betrifft der Bedarf so-
wohl Fuhrungs-, Fach- und Nicht-Fachkré&fte als auch alle drel Wirtschafts-
sektoren.

Bei IT-Experten ist der Arbeitskraftemangel besonders grof3

Umfragen in Nordrhein-Westfalen zufolge hatten 1999 53 vH der befragten
Unternehmen Probleme, geeignete Fachkréafte zu finden. 1996 waren es erst
30 vH.*® Dabei fehlten im industriellen Bereich vornehmlich Facharbeiter,
Meister und Techniker, im Dienstleistungsbereich vor alem Hochschulab-
solventen.® Be letzteren nahm die Nachfrage insgesamt deutlich zu.”*
Auf Berufe bezogen stieg sie am starksten bei Fachkréften mit IT-
Kenntnissen bzw. Computerfachleuten. Gesucht werden Multimedia-
Designer, Netzwerk-Ingenieure, System-Integratoren, Callcenter-Profis,
Software-Entwickler, Webmaster und Programmierer.?®” Derzeit sind mehr
as 75.000 Stellen fir IT-Fachkréfte unbesetzt,”® obwohl gleichzeitig
10.000 IT-Fachkrafte arbeitdos sind. IT-Fachkrdfte fehlen nicht nur bei
Unternehmen, die I T-Dienstleistungen und Software anbieten, sondern — da
es sich bei Informations- und Kommunikationstechnologien zunehmend um
eine Querschnittstechnologie der Wirtschaft handelt®®® — bei allen Anwen-
dern neuer Informations- und Kommunikationstechnologien. Untersuchun-
gen im Dienstleistungsbereich zufolge klagt derzeit jedes siebte Unterneh-
men Uber fehlende Fachkréfte, insbesondere mit 1 T-Kenntnissen.?® Fir die
Mehrzahl der Dienstleistungsunternehmen stellt der Mangel an Fachkréften
mittlerweile ein wachsendes |nnovationshemmnis dar.?®® Die Geschwindig-
keit der Ausbreitung der Informationstechnologie ist von allen Betroffenen

29 vgl. IW (2000/4), S. 4.

%0 vgl. aa.0.

2L vgl. IW (1999), S. 4f.

%82 \/g|. Landesarbeitsamt Bayern (2000).

8 v/gl. Dostal, W. (2000), S. 2.

8 Derzeit arbeiten rund 13 Millionen Erwerbstétige zumindest gelegentlich mit Computern. V.
Troll, L. (2000), S. 1.

%8 v/gl. Ebling, G. u.a. (2000), S. 19.

%86 \/gl. aa 0. sowie Landesarbeitsamt Bayern (2000), 12.5.2000.
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unterschétzt worden. Deshalb sind weder gentigend IT-Kréfte ausgebildet
noch ist das Ausbildungssystem rechtzeitig den neuen Anforderungen die-
ser Technologie angepasst worden.?®

Auch Ingenieure fehlen

Besonders deutlich wird dies am Beispiel von Ingenieuren, die in Teilberei-
chen &hnlich knapp wie IT-Fachkréfte sind.”®® Bis Anfang der neunziger
Jahre war die Arbeitsmarktsituation von Ingenieuren im nationalen wie im
internationalen Vergleich tiberdurchschnittlich gut.?®® In den drei Folgejah-
ren stieg ihre Arbeitslosigkeit. Ursachlich hierfir war u.a. ein Uberholtes
Bildungskonzept, das weder den gewandelten formalen noch informellen
Anforderungen ausreichend Rechnung trug.”® Die gesunkenen Beschéfti-
gungschancen von Ingenieuren fihrten dazu, dass deutlich weniger Ingeni-
eure ausgebildet wurden. Wahrend 1990 noch 20.000 Menschen ein ingeni-
eurwissenschaftliches Studium begannen, waren es 1999 nur noch knapp
halb so viele?! Damit war fiir die darauf folgenden Jahre der Mangel an
Ingenieuren programmiert. Zwar nahm nicht zuletzt wegen der berufsbezo-
generen Gestaltung der Ingenieurausbildung deren Attraktivitdt wieder zu.
Doch wird es noch Jahre dauern, bis der kiinftig weiter steigende Bedarf,
insbesondere im I T-Bereich, befriedigt werden kann.**

Bis dahin misste insbesondere im Bereich von IT-Fachkréften ein Teil
des Bedarfs durch Anwerbung auslandischer Arbeitskréfte gedeckt wer-
den.?®® Da jedoch die Beschéftigungsbedingungen vergleichsweise inflexi-

87 Eswar zu sehr berufsspezifisches Wissen und zu wenige Computerkenntnisse, Schtissel quali-
fikationen, Sprachkenntnisse etc. vermittelt worden. Vgl. Ebling, G. u.a. (2000), S. 17f.

88 v/gl. VDE (2000), S. 43.

%89 1 den meisten OECD-L &ndern verschlechterte sich die Beschaftigung von Ingenieuren schon
Ende der neunziger Jahre.

20 v/gl. Staudt, E./Kottmann, M. (2000), S. 52.

21 v/gl. Staudt, E./Kottmann, M. (2000), S. 52. Allerdings begannen 2000 wieder mehr Studenten
ein ingenieurwissenschaftliches Studium.

22 ntersuchungen zufolge wird der Bedarf an Ingenieuren jéhrlich etwa um 8 vH steigen. Vgl.
VDE (2000), S. 34.

29 Seit 1. August 2000 kénnen bis zu 20.000 ausl andische Computerexperten fir maximal 5 Jahre
angeworben werden, die entweder Uber eine abgeschlossene Hochschul- oder Fachhochschul-
aushildung mit Schwerpunkt |- und K-Technologie verfiigen, oder in Deutschland mindestens
100.000 DM pro Jahr verdienen.
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bel und wenig attraktiv sind,** wird auch weiterhin ein Grofteil des Be-

darfs aus Nicht-IT-Fachkraften, d.h. Quereinsteigern befriedigt werden
missen.”® Weniger erfolgreich dirfte die Einstellung arbeitsoser 1T-
Arbeitskrafte sein. Denn ihr Wissen ist angesichts der tGberdurchschnittlich
schnellen Entwicklung in diesem Bereich haufig veraltet. Hinzu kommt,
dass auch fir die Aus- und Weiterbildung Fachkréfte fehlen. Wahrend sich
seit 1997 die Zahl der Auszubildenden in IT-Berufen verdreifachte, sank
die Zahl neu ausgebildeter 1 T-Lehrer um ein Finftel.”*° Das Problem diirfte
sich kinftig noch verschérfen. Bis 2005 wird fast jeder vierte Berufsschul-
lehrer aus Altersgriinden ausscheiden.

Auch Unqualifizierte werden zunehmend gesucht

Auch wenn in Deutschland nach wie vor mehr qualifizierte als unqualifi-
zierte Arbeitskréfte fehlen, ist der Mangel bel letzteren in den zurlcklie-
genden flnfzehn Jahren — wie Schaubild 32 zeigt — grof3er geworden. 1999
war in Westdeutschland mit rund 39 vH reichlich ein Drittel mehr offener
Stellen fur Arbeitskréfte ohne Berufsausbildung ausgeschrieben as Mitte
der achtziger Jahre. Wird statt dem Ausbildungsstand die Stellung nach
dem Beruf herangezogen, war 1999 sogar reichlich jede zweite Stelle fir
Nicht-Facharbeiter bzw. Angestellte mit einfachen Tétigkeiten vorgesehen.
1985 lag dieser Anteil erst bei einem Drrittel.

Uberdurchschnittlich viele gering Qualifizierte wurden 1999 im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft, der privaten Haushalte, des Gastgewerbes
sowie des Verkehrs und der Nachrichteniibermittlung gesucht.?” Gegentiber
den achtziger Jahren nahmen besonders stark offene Stellen fir landwirt-
schaftliche Arbeitskréfte,® Lagerarbeiter sowie Versandfertigmacher zu.

2% Allgemein werden die Beschéftigungsbefristung auf 5 Jahre als zu kurz und das Jahresgehalt
von 100.000 DM al's zu hoch empfunden.

2 Derzeit sind dies 50 vH. Vgl. VDE (2000), S. 36.

2 v/gl. IW (2000/3), S. 2.

27 yvgl. IW (2000/1), S. 2.

2% |hr Anteil an den offenen Stellen betrug 1985 0,2 vH, 1999 5,8 VH.
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Deutlich verstérkt hat sich auch die Nachfrage nach Burohilfskréften,
Raumreinigern sowie KFZ-Fihrern. Selbst fur einfache Hilfskr&fte wurden
1999 gegeniiber 1985 mehr offene Stellen ausgeschrieben.”® Das Gleiche
gilt fir Kellner und Verkaufer.3®

Nachwuchs fehlt

Die deutsche Volkswirtschaft hat Nachwuchssorgen. Hiervon ist die Wis-
senschaft ebenso betroffen wie das Handwerk. Nicht nur, dass sich insbe-
sondere im Bereich der Naturwissenschaften immer weniger zum Studium
anmelden.*** Nach dem Diplom gehen auch viele Absolventen direkt in die
Wirtschaft. Im Wettbewerb um qualifizierte Hochschulabgénger ist die
Wissenschaft gegentiber den Unternehmen zunehmend benachteiligt. Zu-
dem wandern viele junge Forscher ins Ausland ab. Der Nachwuchsmangel
droht die Forschung zu beeintrachtigen.

In der gewerblichen Aushildung schléagt inzwischen der Lehrstellenman-
gel in ein Lehrstellentiberangebot um. Nach jahrelangem Mangel an Aus-
bildungsplédtzen ist derzeit in Westdeutschland das L ehrstellenangebot mitt-
lerweile grofer als die Zahl der Bewerber. 100 offenen Ausbildungsplétzen
stehen derzeit durchschnittlich nur noch 61 Bewerber gegeniiber.*** Beson-
ders angespannt ist die Situation in Bayern und Baden-Wurttemberg. Be-
darf an Auszubildenden besteht vor allem bel einfachen Lehrberufen, wie
Maschinenfihrern, Bodenpflegern, Fahrradmonteuren oder Servicefah-
rern.3

8.3 Bedarf wird abnehmend durch Arbeitdose gedeckt

Fir ein zunehmendes Auseinanderklaffen von Arbeitskréfteangebot und
-nachfrage spricht auch, dass der wachsende Bedarf an qualifizierten und
unqualifizierten Arbeitskréften abnehmend durch Arbeitslose gedeckt wird.
1999 konnten in Westdeutschland nur 54 vH der vermittelten Stellen mit

29 Deren Anteil an den offenen Stellen betrug 1985 0,6 vH, 1999 1,5 vH.

30 v/gl. BA (2000/2), S. 174ff.

%1 1n den zuriickliegenden 10 Jahren hat sich beispielsweise die Zahl der Studienanfanger in
Chemie auf rund 3.000 nahezu halbiert. Vgl. Wettach, S. (2000), S. 31.

32 \/gl. Handelsblatt (2000).

%3 vgl. aa.0.
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Arbeitslosen besetzt werden.** Vor fiinfzehn Jahren lag der Anteil der Ar-
beitdosen an den Vermittlungen noch bel etwa 70 vH. In die gleiche Rich-
tung weist die Tatsache, dass 1999 in Westdeutschland nur 42 vH der Ar-
beitdosen ihre Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer Erwerbstétigkeit be-
endeten.®® Von ihnen trat jeder Siebte in eine beschéftigungsférdernde
Malinahme ein. Einen rentablen Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt fand
demnach nur reichlich ein Drittel der Arbeitslosen.®® Ende der achtziger
Jahre hatte dagegen die Wiederbeschaftigungsquote von Arbeitslosen noch
bei zwei Dritteln gelegen.®”’

Viele Arbeitsose gelten als wenig motiviert

Urséchlich fir die abnehmende Vermittlungsguote von Arbeitslosen ist
nach Bekunden von Unternehmern deren haufig mangelnde Arbeitsmotiva-
tion sowie unzureichende Vermittelbarkeit.>®® Vier Funftel stuften fehlende
Arbeitsmotivation der Arbeitsosen as wichtigstes Einstellungshemmnis
ein.*® Dies zeige sich u.a. darin, dass Arbeitslose Arbeitsangebote ablehn-
ten®*® bzw. nach kurzer Zeit aus dem Arbeitsverhaltnis wieder ausschieden,
oder dass sie nicht bereit waren, fir den Arbeitsplatz den Wohnort zu wech-
seln.311

Vor allem an korperlicher Arbeit sind Arbeitssuchende wenig interes-
siert. Einer Umfrage des deutschen Bauernverbandes von 1998 zur Be-
schéaftigung von Arbeitslosen flr Saisonarbeiten zufolge fuhrten von 3.200
Arbeitdosen, die zum Vorstellungsgesprach eingeladen worden waren, 292,
d.h. weniger as ein Zehntel, die Arbeit ordnungsgemald aus. Knapp zwel
Finftel waren der Einladung zum Vorstellungsgesprach gar nicht erst ge-
folgt. Von den 967 Arbeitslosen, die als geeignet eingestellt wurden, traten
lediglich vier Funftel die Arbeit an. Ein Viertel gab innerhalb von einer, ein

394 Nur Vermittlungen in Beschaftigungsverhaltnisse tiber 7 Tage Dauer. Vgl. BA (2000/1), S. 81.

%5 Die Verbleibenden meldeten sich wegen Arbeitsunfahigkeit ab, traten eine Weiterbildungmal?-
nahme an oder schieden aus dem Erwerbsleben aus. Vgl. aa.O., S. 83f. und S. 75.

%% v/gl. BA (2000/1), S. 84.

%7 Dje Werte beziehen sich auf 1987. Vgl. BA (1987), ANBA 11, S. 1433.

308 v/gl. IW (2000/4), S. 4 sowie Klos, H.-P./Egle, F. (1999), S. 18ff.

%9 vgl. Klés, H.-P./Egle, F. (1999), a.a.O..

310 vgl. Klés, H.-P./Egle, F. (1999), S. 19.

31 vgl. IW (2000/4), S. 4.
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weiteres Viertel innerhalb von zwei Wochen die Arbeit wieder auf. Als
Grinde fir dieses Verhaten wurden neben geringer Motivation mangelnde
korperliche Fitness, fehlende Mobilitét sowie fehlende soziale Anerken-
nung genannt.**?

Vermittlungshemmend wirkt ferner die mangelnde Qualifikation vieler
Arbeitsloser.>'* Neben der Tatsache, dass sich unter den Arbeitslosen tiber-
durchschnittlich viele Arbeitskréfte ohne abgeschlossene Berufsausbildung
befinden, dirfte auch eine Rolle spielen, dass immer weniger Arbeitslose
vorher erwerbstétig waren. 1999 kamen in Westdeutschland nur knapp die
Hélfte und in Ostdeutschland 55 vH der Arbeitslosen aus vorangegangener
Erwerbstétigkeit gegeniiber 70 vH Mitte der achtziger Jahre* Die (iber-
wiegende Mehrheit der vorher nicht erwerbstétigen Arbeitslosen war zwar
friher bereits einmal einer Erwerbstétigkeit nachgegangen, doch hatte sie
diese seit 1&ngerem unterbrochen und dadurch nicht selten notwendige Qua-
lifikationen und Prégungen eingebuf3t.

%12 vgl. DBV (1998). Zu dhnlichen Ergebnissen kommt der Hilfskrafte fiir Haus und Hof e.V.
Vgl. Hilfskréfte fir Haus und Hof e.V. (1998).

313 vgl. IW (2000/4), S. 4.

314 vgl. BA (2000/1), S. 51.
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9. Demographische und sozio-kultur elle Rahmenbedingungen
fur die Anpassung an die wissens- und kapitalintensive
Produktionsweise wer den ginstiger

Der Trend zur wissens- und kapitalintensiven und zugleich arbeitssparen-
den Produktionsweise wird weiter anhalten. Hierfir spricht, dass die Be-
volkerung auch kinftig materielle Wohlstandsstei gerungen unter moglichst
geringem Einsatz korperlich belastender sowie einkommensmafiig und zeit-
lich unattraktiver Erwerbsarbeit erzielen will. Bei unver&nderten Rahmen-
bedingungen wird damit die Nachfrage nach regulérer Erwerbsarbeit wei-
ter abnehmen. Zugleich wird sich die Qualitat der Erwerbsarbeit weiter
andern und damit die traditionelle Arbeitnehmergesellschaft zunehmend in
eine unternehmerische Wissensgesellschaft Ubergehen. Anders als im vier-
ten Quartal des 20. Jahrhunderts wird jedoch kiinftig die Anpassung an den
Rickgang der Nachfrage nach Erwerbsarbeit zum einen durch die demo-
graphiebedingte Verringerung des Arbeitskréfteangebots erleichtert. Lang-
fristig wird sich der Wissens- und Kapitaleinsatz sogar beschleunigen, da
er das wirksamste Mittel ist, um zu verhindern, dass die wirtschaftliche
Entwicklung durch Arbeitskraftemangel beeintrachtigt wird. Zum anderen
gibt es Anhaltspunkte, dass zunehmend Scht- und Verhaltensweisen Platz
greifen, die die durch Wissen und Kapital erzeugten Produktivitatsunter-
schiede bei der Primérverteilung der Einkommen akzeptieren. Damit
verbessern sich die Voraussetzungen sowohl fir kiinftige Wohlstandssteige-
rungen als auch fur die Losung der Verteilungsprobleme und die Verringe-
rung der Arbeitsmarktungleichgewichte. Erforderlich hierfir ist allerdings
die Schaffung entsprechender institutioneller Rahmenbedingungen. Hier
besteht Handlungsbedarf.**

9.1 Wissens- und Kapitaleinsatz steigt

Da die Bevolkerung auch kinftig nach materiellem Wohlstand streben duirf-
te, wird unter den gegebenen Rahmenbedingungen der Einsatz von Wissen
und Kapital in bestimmten Wirtschaftsbereichen weiter steigen und der von

315 v/gl. Ziffern 10 bis 12.
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Erwerbsarbeit zurtickgehen. Darliber hinaus dirften technologiebedingte
gualitative Veranderungen der Erwerbsarbeit von der Erwerbsbevolkerung
zusétzliche Anpassungsleistungen erfordern. Auf mittlere Frist ist mit ei-
nem Wiederanstieg des Einkommensanteils, der an Erwerbsarbeit flief¥,
nicht zu rechnen. Im Gegenteil — ein weiterer Riickgang dieses Antells er-
scheint moglich.3® Zwar ist sehr langfristig eine Umkehr dieses Trends
nicht auszuschlief3en. Vorléaufig durfte jedoch die Erwerbsarbeit insbeson-
dere abhéngig Beschéftigten in abnehmendem Mal3e eine Beteiligung am
Volkseinkommen garantieren. Der Zugang zum Volkseinkommen Uber an-
dere Einnahmequellen, insbesondere Uber Kapital, gewinnt daher weiter an
Bedeutung.

Wissen und Kreativitat gewinnen weiter an Bedeutung

Mit fortschreitender Verbreitung von |- und K-Technologien, verstarkter
Internationalisierung der Glter- und Faktormérkte sowie veranderten Quali-
tétsansprichen an Guter und Dienste nehmen Kosten- und Qualitétsdruck
auf Unternehmen und Erwerbsbevdlkerung und damit der Zwang zur Rati-
onalisierung zu. Neue Techniken und Produkte verandern zudem Arbeits-,
Kommunikations- und Lebensformen. Dabei verwischen sich nicht nur die
Grenzen zwischen Erwerbsarbeit und Nicht-Erwerbsarbeit bzw. Tétigkeiten
aul3erhalb von Erwerbsarbeit, sondern auch die zwischen Produktion, Ver-
marktung und Vertrieb, zwischen Industrie- und Dienstleistungssektor so-
wie zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Damit stof3en bestehende in-
stitutionelle Regelungen von Organisation und Entlohnung der Erwerbsar-
beit bis hin zu der an sie gekoppelten sozialen Sicherung an Grenzen.
Angesichts einer immer stérkeren Angleichung von Produkten, kirzerer
Produktlebenszyklen und eines schérferen Preiswettbewerbs ergénzen Un-
ternehmen zunehmend ihre Produkte um komplementére, giterbezogene
Dienstleistungen. Dadurch kdnnen sie ihr Angebot individualisieren und
den Kunden dauerhaft an sich binden. So entwickelt sich beispielsweise die
Autoproduktion zur Automobilwirtschaft, der Autokonzern zum Mobilitéts-

36 Firr Deutschland insgesamt ist ein weiterer Riickgang der Lohnquote in den néchsten Jahren
schon allein deshalb wahrscheinlich, weil sich die nach wie vor Uberdurchschnittlich hohe ost-
deutsche Lohnquote weiter der westdeutschen annghern wird. Vgl. Ottnad, A./Ringenberger,
R. (2000), S. 5.
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anbieter.®” Damit wird die Geschéftsbeziehung zum Kunden wichtiger.
Zugleich sinkt die Bedeutung der traditionellen Guterproduktion fir den
Wertschopfungsprozess. Entsprechend nehmen immaterielle Produktions-
faktoren, wie Wissen und Kreativitét, weiter an Bedeutung zu. In bestimm-
ten Bereichen werden sie wichtiger als Kapital .

Die veranderten technologischen und Wettbewerbsbedingungen stellen
in Bezug auf Schnelligkeit, Marktorientierung und Flexibilitét wachsende
Anforderungen an die Unternehmen, die diese mit auf Massenproduktion
ausgerichteten und hierarchisch organisierten Strukturen abnehmend bewél -
tigen konnen. Diese werden durch neue, flexible Organisationsformen, be-
stehend aus kleinen, autonomen Einheiten, flachen Hierarchien und ver-
mehrter Kooperation mit anderen Unternehmen ersetzt. Damit verlieren
fester Unternehmensstandort und Mitarbeiterstamm an Bedeutung. Zugleich
wird die Produktion immer stérker von der Arbeitskraft entkoppelt.

Arbeitnehmer wird Unternehmer seiner Arbeitskraft

Der Wandel zur wissensintensiven, kundenorientierten Dienstleistungsge-
sellschaft stellt auch zusétzliche Anforderungen an die Anpassungsféhigkeit
und -bereitschaft der Arbeitskréfte. Erwerbsarbeit wird kunftig abnehmend
in festgefugten Strukturen und eher in wechselnden Projektgruppen und
Teams erbracht. Sie wird dadurch flexibler, selbstbestimmter und ortlich
ungebundener. Telearbeit und gemeinsam genutzte Schreibtische (shared-
desk) sowie weitere Nicht-Normbeschaftigungsformen nehmen zu.**® Re-
gelarbeitszeiten verlieren an Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund ist der Einzelne fir seine Leistung und Ver-
wendbarkeit zunehmend selbst verantwortlich. Er wird damit immer mehr
zum Unternehmer seiner eigenen Arbeitskraft. Mit dem Vordringen be-
triebsungebundener Projektarbeit auf individueller Vertragsbasis wird auch
die Entlohnung ergebnisorientierter. Erwerbs- und Einkommensbiographien
werden dadurch unberechenbarer und unregelméfdiger. Zugleich kénnen

317 vgl. Eller-Braatz, E. (1998), S. 7f.
318 Bis zum Jahr 2010 wird sich die Zahl der Telearbeitspl&tze von heute 2 Millionen auf 4 Millio-
nen verdoppeln. Vgl. Bundesverband Deutscher Banken (2000), S. 2.
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jedoch kunftig Erwerbsbiographien stérker nach den Vorstellungen des
Einzelnen gestaltet werden.

Qualifikationsanforderungen verandern sich

Mit der Beschleunigung des technischen Fortschritts verdndern sich auch
die Qualifikationsanforderungen schneller. Einem langen Trend folgend
werden sie generell steigen. Noch wichtiger ist jedoch, dass sie in weiten
Tétigkeitsbereichen einem raschen Wandel unterliegen. Viele Menschen
werden im Laufe ihres Erwerbslebens — anders als friher — unterschiedliche
Qualifikationen erwerben missen.

Neben fundierten fachlichen Qualifikationen gewinnen vor alem Schits-
selqualifikationen, wie gedankliche Flexibilitét und Selbstandigkeit, Aus-
drucks- und Kooperationsfahigkeit sowie Konflikt- und Kompromissbe-
reichtschaft, Durchsetzungsvermégen und Eigenverantwortung an Bedeu-
tung. Gefragt sind ferner Computerkenntnisse sowie die Beherrschung der
englischen Sprache. Die Kompetenz im Umgang mit Kunden wird wichti-
ger. Entscheidend sind vor allem Qualifikationen und Kompetenzen, die
eine immer dtere Erwerbsbevolkerung®® zu selbstdndigem, eigenverant-
wortlichem Handeln in einer globalisierten Welt befahigen.

Allerdings bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass kinftig nur hoch quali-
fizierte Erwerbstétige beschéftigt werden konnen. Vielmehr dirfte mit stei-
gender Wissens- und Kapitalintensitét auch der Bedarf an gering qualifi-
zierten Arbeitskraften beachtlich sein. Die Nachfrage konnte sogar wach-
sen. Zum einen konnen sie unmittelbar in hoch technisierten Bereichen be-
schéftigt werden, wo Qualifikationen nicht mehr verlangt werden. Zum an-
deren dirfte bel weiterer wissens- und kapitalgetriebener Wohlstandsmeh-
rung die Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskréften im Dienstleis-
tungssektor, vor alem im Bereich personenbezogener Dienste, zunehmen.

Bei unveranderten Rahmenbedingungen ist Arbeitsvolumen weiter
racklaufig

Wie sich der Arbeitsmarkt unter den beschriebenen wirtschaftlich-
technologischen Verdnderungen konkret entwickeln wird, hangt von einer

319 vgl. Ziffer 9.2.
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Fulle von Faktoren ab. Unter der Annahme, dass die bestehenden arbeits-
marktrelevanten Rahmenbedingungen und -strukturen sowie die derzeit
geltende Erfassung von entlohnter Arbeit, Erwerbstétigkeit und Arbeitslo-
sigkeit kunftig beibehalten werden, wird sich die Nachfrage nach Erwerbs-
arbeit gemessen am Arbeitsvolumen,®° insbesondere in Bereichen mit ho-
hem Automatisierungs- und Wertschépfungspotential weiter verringern.®*
Qualifizierte und unqualifizierte produktionsorientierte Tatigkeiten im Be-
reich der Herstellung oder Reparatur von Giitern werden zuriickgehen.*?
Obwohl der Trend zur Tertiarisierung anhélt, dirfte insbesondere die Zu-
nahme glterbezogener Dienstleistungen im Bereich Forschung und Ent-
wicklung, Finanzdienstleistungen, Service, Marketing und Vertrieb den
weiteren Rickgang des Arbeitsvolumens im industriellen Sektor nicht
kompensieren.

Zwar konnte der Rickgang des Arbeitsvolumens dadurch gemildert wer-
den, dass —wie in den USA — einfache, personenbezogene Dienstleistungen
dem Markt erschlossen werden. Doch missen hierfir die bestehenden Kos-
ten- und mentalen Hemmnisse Uberwunden werden, die sowohl bei Anbie-
tern als auch bei Nachfragern dieser Dienstleistungen bestehen.®”

9.2 Arbeitskréfteangebot nimmt ab

Allerdings durfte die Anpassung an die riucklaufige Nachfrage nach Er-
werbsarbeit erleichtert werden, weil das Arbeitskréfteangebot in den kom-
menden Jahrzehnten zahlen- und anteilsméallig demographiebedingt eben-
falls abnehmen wird. Die Zahl der Erwerbsfahigen geht zuriick. Wie in den
sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts werden kiinftig zahlenmaldig relativ
stark besetzte Jahrgénge aus dem Erwerbsfahigenalter ausscheiden, wah-
rend deutlich schwécher besetzte Jahrgange ins Erwerbsalter kommen. Ent-
sprechend nimmt der Antell jlngerer Erwerbsfahiger ab, wahrend der dlte-
rer steigt. Zuwanderung kann Riickgang und Alterung der Erwerbsbevolke-
rung nur mildern, nicht aber aufhaten. Deshalb muss langfristig die Er-

320 Bezogen auf die Wohnbevolkerung.

321 Prognos zufolge wird bis 2010 die Zahl der Beschéftigten in der Automobilindustrie in
Deutschland um 200.000 zurlickgehen. Vgl. Eller-Braatz, E. (1998), S. 6.

%2 ygl.aa0., S. 22.

23 v/gl. Ziffer 6.3 sowie Ziffern 10.3 und 11.
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werbsbeteiligung weiblicher und insbesondere aber dterer Erwerbsperso-
nen erhoht werden. Ferner muss — wo moglich — Erwerbsarbeit durch Wis-
sen und Kapital ersetzt werden. Dadurch beschleunigt sich die wissens- und
kapitalintensive Produktionsweise mit allen ihren Folgen fur die Einkom-
mensverteilung.

Erwerbsféhigenzahl nimmt kiinftig ab

Ohne Zuwanderung sinkt in Deutschland die Zahl der Erwerbsfahigen, d.h.
der 15- bis 64-jahrigen Wohnbevoélkerung von heute rund 55,5 Millionen
bis 2010 um knapp 2,9 Millionen und bis 2020 um weitere 3,6 Millionen.
Wandern jéhrlich per Saldo 100.000 Menschen nach Deutschland zu, wird
sich die Zahl der Erwerbsfahigen bis 2010 noch immer um rund 2,1 und bis
2020 um weitere 2,6 Millionen verringern. Damit betragt ihr Anteil an der
Wohnbevolkerung statt heute 68 vH im Jahr 2010 nur noch reichlich 66 und
2020 nur noch rund 64 vH. Selbst wenn per Saldo jahrlich 200.000 Zuwan-
derer nach Deutschland kamen, wirde der Rickgang der Erwerbsféhigen
lediglich verlangsamt, aber nicht aufgehalten. In diesem Fal wirde die
Zahl der Erwerbsfahigen bis 2010 immer noch um 1,2 Millionen bzw. auf
67 vH und bis 2020 um weitere 1,7 Millionen bzw. auf 65 vH der Wohnbe-
volkerung zurtickgehen.

Dabeil ist der Rickgang in Ostdeutschland deutlich starker as in West-
deutschland. Ohne Zuwanderung sinkt der Erwerbsfahigenanteil in Ost-
deutschland von heute etwa 70 vH Uber 67 vH im Jahr 2010 auf 63 vH im
Jahr 2020 um insgesamt rund 1,4 Millionen. Dagegen verringert er sich in
Westdeutschland von heute 67 auf 66 und dann knapp 64 vH. Ursachlich
hierfir sind Unterschiede im Geburten- und Wanderungsverhalten in den
achtziger und neunziger Jahren zwischen West und Ost. Wahrend in West-
deutschland die Geburtenrate auf niedrigem Niveau verharrte, stieg sie in
Ostdeutschland in den frihen achtziger Jahren zunéchst an und sank nach
der Wiedervereinigung auf ein historisch niedriges Niveau.*** Hinzu kam,
dass sich die in den achtziger Jahren einsetzenden Zuwandererstrome auch

324 zwischen 1975 und Ende der neunziger Jahre pendelte die westdeutsche Geburtenrate um 1,4
Kinder pro gebarfahiger Frau. In Ostdeutschland stieg sie von 1,5 Kindern im Jahr 1975 auf
1,9 1980. Von 1989 bis 1993 sank sie von 1,6 auf 0,8 Kinder. 1998 war sie wieder auf 1,04 an-
gestiegen.
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nach der Offnung der Mauer tiberwiegend nach Westdeutschland orientier-
ten.®® Wird dieses Muster auch fiir kiinftige Wanderungen unterstellt,**°
verringert sich der ostdeutsche Erwerbsféhigenanteil bis 2020 unverandert
auf 63 vH, wéhrend er in Westdeutschland nur von 67 auf 66 vH abnimmt.

Kinftige Zahl der Erwerbspersonen hangt stark von der Erwerbsneigung ab

Inwieweit sich der Riickgang der Erwerbsfahigen auf das Arbeitskréftean-
gebot auswirken und dort moglicherweise zu Arbeitskréfteengpassen fihren
wird, hangt von der kinftigen Erwerbsbeteiligung der Erwerbsbevdlkerung
ab. Wird unterstellt, dass die gegenwartige Erwerbsbeteiligung von Méan-
nern und Frauen in den jeweiligen Altersgruppen bis 2020 unverandert
bleibt,**” nimmt die Zahl der Erwerbspersonen von heute etwa 40 Millio-
nen®?® bis 2010 auf knapp 39 und bis 2020 auf knapp 36 Millionen ab. Ent-
sprechend bieten dann statt heute reichlich 48 vH knapp 48 vH bzw. 45 vH
ihre Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt an.**® Dabei ist nicht zuletzt wegen
der starkeren Abnahme der Erwerbsféhigen der Rickgang in Ostdeutsch-
land, vor allem zwischen 2010 und 2020, besonders ausgepragt.>*° Bezogen
auf die Wohnbevoélkerung ist jedoch das Arbeitskréfteangebot in Ost-
deutschland mit knapp 54 vH 2010 und knapp 58 vH 2020 noch immer
deutlich hoher als in Westdeutschland, wo die Erwerbspersonen dann knapp
47 vH bzw. knapp 45 vH der Wohnbevdlkerung ausmachen.

325 Die Zuwanderer verteilten sich in den neunziger Jahren zu etwa 88 vH auf West- und rund 12
vH auf Ostdeutschland.

326 Hijerfiir sprechen die nach wie vor ungleichen Lebensverhaltnisse in West- und Ostdeutschland
(Lohn- und Gehaltsniveau, Arbeitsosenquote etc.). Unterstellt ist ein Wanderungssaldo von
200.000 jahrlich.

327 stand Mikrozensus 1998. Dies hat eine gewisse Plausibilitét, da sich die Erwerbsbeteiligung
ohne politische Eingriffe im allgemeinen nur sehr langsam verandert. In diesem Fall wiirde der
Anteil der Erwerbspersonen an den Erwerbsfahigen von heute 72 auf 70 vH im Jahr 2020 zu-
riickgehen.

8 Hier und im folgenden wird die unrevidierte Erwerbsbevélkerungsstatistik verwendet. Die
Zahlen sind mit denen der vorangegangenen Ziffern nur bedingt vergleichbar.

9 Hierbei und im Folgenden ist unterstellt, dass die Geburtenrate in Westdeutschland bis 2020
auf dem heutigen Niveau von 1,4 Kindern pro Frau verharrt und sich in Ostdeutschland bis
2010 an die westdeutsche anndhert, jahrlich netto 100.000 Personen nach Deutschland wandern
sowie von diesen Zuwanderern 96.000 nach West- und 4.000 nach Ostdeutschland ziehen. Es
handelt sich um eigene Bevodlkerungsvorausberechnungen des WG BONN.

330 \/on 2000 bis 2010 betrégt die jahrliche Abnahme der Erwerbspersonenzahl in Ostdeutschland
reichlich -0,3, in Westdeutschland knapp -0,3 und von 2010 bis 2020 in Ostdeutschland -1,5
vH, in Westdeutschland -0,6 vH.
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Wird hingegen angenommen, dass sich die Erwerbsbeteiligungen in
West- und Ostdeutschland kinftig annahern und sich gleichzeitig bel dlte-
ren Kohorten wieder erhdhen,®" wird in Deutschland die Zahl der Erwerbs-
personen bis 2010 sogar etwas zu- und erst danach deutlich abnehmen.
2010 werden dann statt heute reichlich 48 vH kurzfristig knapp 51 vH eine
Erwerbsarbeit nachfragen. Bis 2020 wird dieser Anteil dann wieder auf 48
VH zuriickgehen. Dabel erstreckt sich die zahlenméaliige Zunahme der Er-
werbspersonen bis 2010 ausschliedich auf Westdeutschland. In Ost-
deutschland wird die Zahl der Erwerbspersonen dagegen schon 2010 um
knapp eine halbe und im Jahr 2020 um knapp 1,1 Millionen unter dem heu-
tigen Stand liegen. Mit rund 48 vH wird deshalb die Erwerbsguote im Jahr
2020 in West- und Ostdeutschland gleich hoch sein.

Schliefdich kann die Erwerbsbeteiligung sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland sinken.>** Fiir einen Riickgang der Erwerbsbeteiligung
spricht die seit 1&ngerem zu beobachtende Relativierung der traditionellen
Erwerbsarbeit in der Lebensplanung, insbesondere fir Menschen in mittle-
rem und hoherem Alter. Entsprechend geht die Zahl der Erwerbspersonen
in Deutschland bis 2010 um knapp 3,2 Millionen und bis 2020 um weitere
4,4 Millionen zurtick. Der Anteil der Erwerbspersonen an der Wohnbevol-
kerung sinkt auf reichlich 45 im Jahr 2010 und knapp 41 vH im Jahr 2020.
Wiederum ist in Ostdeutschland der Rlckgang stérker as in Westdeutsch-
land. Folglich bieten im Jahr 2010 reichlich 49 vH der Ost- und knapp 45
VH der Westdeutschen ihre Arbeitskraft an. Im Jahr 2020 werden es in
West- und Ostdeutschland knapp 41 vH sein.

31 Dafiir sprechen die Trends der letzten Jahre. Dieim historischen und internationalen Vergleich
hohe Frauenerwerbstétigkeit sinkt, wahrend die vergleichswei se niedrige westdeutsche steigt.
Zugleich spricht die zunehmende L ebenserwartung fr ein spéteres Eintrittsalter. Entsprechend
steigt der Anteil der Erwerbspersonen an den Erwerbsféhigen von heute 72 vH auf 76 vH im
Jahr 2010. Im Jahr 2020 betrégt er 75 vH.

32 Diesist z.B. der Fall, wenn die Erwerbsbeteiligung der Manner im mittleren und héheren Alter
in West- und Ostdeutschland zurtickgeht und die ostdeutsche Frauenerwerbsquote auf Westni-
veau sinkt. Denkbar ist allerdings auch, dass sich — &hnlich wieim 19. Jahrhundert und in den
sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts — bei einer generellen Verknappung des Faktors Arbeit
namentlich Frauen vom Arbeitsmarkt zuriickziehen. Entsprechend féllt in Deutschland der An-
teil der Erwerbspersonen an den Erwerbsfahigen von heute 72 vH auf 69 vH im Jahr 2010 und
63 vH im Jahr 2020.
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Abnahme des Arbeitskréafteangebots beschleunigt sich nach 2010

In alen drei Szenarien nimmt somit das Arbeitskréfteangebot im zweiten
Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts zum Teil deutlich ab. Statt heute knapp 40
Millionen bzw. 48 vH der Wohnbevdlkerung werden dann je nach Szenario
nur noch zwischen 32 und knapp 38 Millionen bzw. zwischen 41 und 48 vH
eine Erwerbsarbeit nachfragen. Bis zum Jahr 2010 dagegen ist das Bild,
insbesondere in Westdeutschland, weniger einheitlich. Hier kann das Ar-
beitskréfteangebot sowohl geringfligig steigen als auch falen, wahrend es
in Ostdeutschland je nach Szenario mehr oder weniger stark zurtickgeht.

Verstandnis von Erwerbsarbeit andert sich

Allerdings kann dahingestellt bleiben, wie hoch die Zahl der Erwerbs-
personen in zehn oder zwanzig Jahren effektiv ist, denn im gleichen Zeit-
raum wird sich das Verstéandnis von Erwerbsarbeit verdndern. Die starren
Grenzen zwischen Erwerbsarbeit und Nicht-Erwerbsarbeit 16sen sich weiter
auf. Viele Tétigkeiten inner- und auf3erhalb von Erwerbsarbeit werden ein-
ander zunehmend dhnlicher. Zudem werden immer mehr Menschen kuinftig
gleichzeitig sowohl im Rahmen von entgeltlichen als auch von unentgeltli-
chen Projekten arbeiten. Folglich wird es fir die Gesellschaft und den ein-
zelnen immer schwerer, zwischen Erwerbsarbeit und Nicht-Erwerbsarbeit
sowie Erwerbspersonen, Nicht-Erwerbspersonen und Erwerbslosen zu un-
terscheiden. Selbst wenn kinftig die Zahlen von Erwerbspersonen, Er-
werbstatigen und Arbeitslosen noch erhoben werden sollten, werden sie mit
den heutigen nur bedingt vergleichbar sein.

Erwerbsbevolkerung wird alter

Unabhangig davon, wie viele Erwerbsféahige kinftig formal oder informell
eine Téatigkeit nachfragen werden, steht fest, dass diese Personen im Durch-
schnitt deutlich dlter sein werden als heute. In allen drei Szenarien wird das
Durchschnittsalter des Arbeitskréfteangebots von heute 39,1 bis 2010 auf
40,1 Jahre und bis 2020 auf 40,7 Jahre steigen. Vor alem der Anteil Uber
50-jahriger Erwerbspersonen wird in alen drel Szenarien von heute reich-
lich einem Finftel auf ein Viertel im Jahr 2010 und rund 30 vH im Jahr
2020 steigen. Der Anteil der 15- bis 30-Jahrigen wird bis 2010 ebenfalls
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geringfligig von heute reichlich einem Funftel auf knapp ein Viertel steigen,
um dann bis 2020 auf sein Ausgangsniveau zuriickzufallen. Uber den gan-
zen Zeitraum deutlich abnehmen wird dagegen der Anteil der Erwerbsper-
sonen im mittleren Alter, d.h. der 30- bis 50-Jahrigen. Ihr Anteil sinkt von
heute rund 55 vH auf rund 52 vH im Jahr 2010 und etwa 47 vH im Jahr
2020. In absoluten Zahlen steht bis 2020 einem Riickgang bei den unter 30-
jahrigen Erwerbspersonen je nach Szenario von einer halben bis einer Mil-
lion ein Anstieg bei den Uber 50-Jahrigen von einer bis einer halben Millio-
nen gegeniber. Dabei ist der absolute Riickgang junger Erwerbspersonen in
Ostdeutschland besonders ausgepragt. Hier geht bis 2020 die Zahl der unter
30-Jahrigen um 600.000 bis 700.000 zurtick. In Westdeutschland sind es
nur etwa 500.000.%%

Verandern sich die Erwerbsbeteiligungen wie unterstellt, wird das Ar-
beitskréfteangebot in zwel Szenarien®** auch zunehmend weiblicher wer-
den. Heute kommen in Deutschland auf 100 mannliche Erwerbspersonen
etwa 76 weibliche. 2020 kénnten es etwa 83 sein. Dabel wird der Antell
weiblicher Erwerbspersonen in West- und Ostdeutschland nahezu gleich
hoch sein. Mit der relativen Zunahme weiblicher Erwerbspersonen dirfte
die Nachfrage nach kirzerer und flexiblerer Arbeitszeit, insbesondere nach
Teilzeitbeschéftigung, steigen.

Zuwanderung ist kein Konigsweg

Bewegt sich die Zuwanderung kinftig wie unterstellt im Durchschnitt der
zuriickliegenden 30 Jahre,** wird sie den Riickgang des Arbeitskréfteange-
bots nur geringflgig verlangsamen. Etwas anderes wirde gelten, wenn
sténdig mehr und vor allem jlngere Zuwanderer nach Deutschland kdmen.
Um ersteres zu erreichen und darliber hinaus sicherzustellen, dass die Zu-
wanderer Uber die nachgefragten Qualifikationen und Pragungen verfiigen,
musste ein langfristiges und aufwendiges Einwanderungs- und Integrati-
onskonzept entwickelt und umgesetzt werden. Dies ist allerdings auch ge-

333 D h., wenn unterstellt wird, dass die Erwerbsbeteiligungen kiinftig sinken.

3 Dies gilt nicht fir die Annahme, dass die gegenwértige Erwerbsbeteiligung von Mannern und
Frauen in den jeweiligen Altersgruppen bis 2020 konstant bleibt.

3% 1970 bis 2000 wanderten per Saldo jahrlich 170.000 Menschen nach Deutschland zu. V.
Bade, K.J/Minz, R. (2000), S. 40.
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boten, weil durch die mangelnde Integration eines wachsenden Bevolke-
rungsanteils erhebliche wirtschaftliche und gesellschaftliche Friktionen und
folglich Kosten entstehen.

Allerdings ist fraglich, ob eine Zuwanderungsstrategie erfolgreich ver-
wirklicht werden kann. Zum einen lehren die Erfahrungen aus den sechzi-
ger und frilhen siebziger Jahren, dass Zuwanderung den Mangel an Arbeits-
kréften verscharfen statt abbauen kann. Dadurch, dass damals auslandische
Arbeitnehmer im Laufe der Zeit ihre Familienangehtrigen nachholten,
nahm nicht nur die Wohnbevdlkerung, sondern auch deren Nachfrage nach
Erwerbsarbeit immer weiter zu.**® Zum anderen ist die Integrationsfahigkeit
und -bereitschaft einer schrumpfenden, alternden Bevdlkerung voraussicht-
lich geringer as die einer wachsenden Bevolkerung mit hohem Jugendan-
teil. Dies gilt vor allem, wenn die Zuwanderer nicht wie friher aus kulturell
vertrauten Regionen, sondern aus aul3ereuropdischen Regionen kommen.
Die aternde ansassige Bevdlkerung konnte sich gegen eine solche Zuwan-
derung sperren. Schliefdlich ist zweifelhaft, ob Deutschland mit seiner al-
ternden Bevolkerung fir diese Zuwanderer attraktiv sein wird.**" Denn da
alle europaischen Lander vor anlichen demographischen Problemen stehen
wie Deutschland, wird um junge, motivierte Zuwanderer ein harter Wett-
bewerb entbrennen.

Deshalb sind Wirtschaft, Gesellschaft und Politik gut beraten, Zuwande-
rung als ein Instrument unter anderen zur Bewéaltigung des demographiebe-
dingten Rickgangs des Arbeitskrafteangebots zu begreifen. Dies bedeutet
nicht, dass nicht kinftig trotzdem erwerbsfahige Zuwanderer gewisse Krite-
rien”® erfilllen und zugleich die erforderlichen Voraussetzungen fiir deren
Integration geschaffen werden missen. Hier besteht politischer Handlungs-
bedarf .>*

36 vgl. Miegel, M. (1984), S. 102.

%7 Dies hangt neben materiellen Bedingungen wiederum entscheidend von der | ntegrationsbereit-
schaft der ansdssigen Bevolkerung ab.

38 7 B. in Bezug auf Alter, Geschlecht, Sprachkenntnisse etc.

339 Firr einen aktuellen Diskussionsiiberblick vgl. u.a www.cdu.de/wochenthema/zuwanderung/
inhalt.htm.
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Beschaftigungspotential &lterer Erwerbspersonen muss erschlossen
werden

Trotz Zuwanderung wird sich kinftig der Wettbewerb um junge, gut quali-
fizierte ansassige Arbeitskréfte erheblich verschérfen. Um zu verhindern,
dass es hier zu spurbaren Engpéassen kommt und die Alterung der Erwerbs-
bevilkerung Innovationen und internationale Wettbewerbsfahigkeit beein-
trachtigt, mussen die Bildungs- und Ausbildungszeiten verkirzt und das
Bildungsniveau auslandischer Jugendlicher verbessert werden.** Dies wird
vielerorts jedoch nicht ausreichen, um den Bedarf an Arbeitskréften zu de-
cken. Hinzu kommen muss eine veranderte Einstellung der Arbeitgeber ge-
geniliber der Beschéftigung alterer Erwerbsfahiger. Hier besteht erhebliches
Beschéftigungspotential. Um dieses zu erschlief3en, missen neben dem Ab-
bau mentaler Vorbehalte die Weiterbildungsfahigkeit und insbesondere
-bereitschaft verstarkt werden.>*

Vermehrter Wissens- und Kapitaleinsatz kann den Riickgang des
Arbeitskrafteangebots teilweise auffangen

Dartiber hinaus konnen Rickgang und Alterung der Erwerbsbevolkerung
auch durch vermehrten Einsatz arbeitskréftesparender Techniken kompen-
siert werden. Er ist das wirksamste Mittel, um zu verhindern, dass sich der
demographiebedingte Riickgang des Arbeitskréfteangebots nachteilig auf
die wirtschaftliche Entwicklung auswirkt. Aufgrund seiner besonders wis-
sens- und kapitalintensiven Arbeitsweise befindet sich Deutschland gegen-
Uber anderen Landern bei der Bekdmpfung des Arbeitskréftemangels in
einer vergleichsweise guten Ausgangsposition. Wahrend in den achtziger
und neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts die Rationalisierung des Arbeits-
einsatzes vor dem Hintergrund des wachsenden Arbeitskrafteangebots zu
einer Verscharfung der Arbeitsmarktsituation und zu einer im internationa-
len Vergleich hohen Arbeitslosigkeit beitrug,®* besteht in den kommenden
Jahrzehnten die Chance, durch wissens- und kapitalintensives und zugleich
arbeitssparendes Wirtschaften die sich abzeichnenden Engpésse beim Ar-

30 v/gl. Ziffer 7.2 und Ziffer 10.
1 vgl. Ziffer 10.
%2 vgl. Ziffer 6.
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beitskréfteangebot zu kompensieren. Waren zur Zeit des Arbeitskréfteliber-
schusses viele technische M oglichkeiten aufgrund ihrer arbeitskréftefrei set-
zenden Wirkung nicht ausgeschdpft worden,** kénnen mit diesen Techni-
ken kinftig wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Ziele gleichzeitig er-
reicht werden.

9.3 Leistungsprinzipien gewinnen an Bedeutung

Seit einiger Zeit mehren sich Hinweise, dass die Folgen des durch Wissen
und Kapital erzeugten Produktivitdts- und Wohlstandsanstiegs fir die Ver-
teilung der Primdreinkommen und die Beschéftigung von Teilen der Bevol-
kerung zunehmend akzeptiert werden. Die Rahmenbedingungen fir Selb-
sténdigkeit haben sich teilweise verbessert. L6hne werden wieder stérker an
der Produktivitét orientiert. Arbeitsosen wird bei der Arbeitsvermittiung
mehr als friher zugemutet. Erwerbsféhige Sozialhilfe- und Arbeitslosen-
geldempfénger werden immer haufiger zu gemeinwohlorientierten Tétig-
keiten herangezogen. Arbeitslosigkeit konnte dadurch eine neue Qualitét
erhalten. Damit durften sich nicht nur die Bedingungen fiir die Erschlief3ung
gering produktiver Tétigkeiten oberhalb und unterhalb des Existenzmini-
mums verbessern. Zugleich werden wichtige mentale Voraussetzungen fir
kiinftige Wohlstandssteigerungen und den Abbau von Arbeitsmarktun-
gleichgewichten geschaffen.

Rahmenbedingungen fiur Selbsténdigkeit bessern sich

Die Rahmenbedingungen fiir eine selbstandige Téatigkeit haben sich in den
neunziger Jahren splrbar verbessert. Bestehende Restriktionen auf dem Ka-
pitalmarkt, z.B. die Bereitstellung von Risikokapital, wurden abgebaut. Mit
dem Durchbruch der neuen I- und K-Technologien as Basis- und Quer-
schnittstechnologien erdffneten sich insbesondere im Dienstleistungsbe-
reich neue Marktchancen fir Selbstandigkeit, z.B. flr Beratungsunterneh-
men.

3 Untersuchungen zufolge konnte ein weiteres Drittel der Beschaftigten in den OECD-Landern
eingespart werden, wenn die vorhandenen technischen M dglichkeiten voll genutzt wirden.
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Seit den neunziger Jahren steigt deshalb die Zahl der Selbstandigen wie-
der langsam an.*** Zwischen 1990 und 1996 haben gut 2 Millionen Perso-
nen den Sprung in die Selbstandigkeit gewagt. Dies bedeutet einen Netto-
zuwachs von rund 400.000.>* Von ihnen waren 14 vH zuvor arbeitslos. 30
vH der "Neuen Selbsténdigen” befanden sich davor in Ausbildung oder wa-
ren nicht erwerbstatig gewesen.

Die Voraussetzungen fir eine weitere Zunahme der Selbstandigkeit ver-
bessern sich auch dadurch, dass — wie in allen européischen Landern — auch
in Deutschland die Nachfrage nach qualifizierter, und insbesondere auch
akademischer Bildung kontinuierlich zunimmt.>*® Die steigende (formale)
Qualifizierung schafft objektive und psychologische Voraussetzungen, um
wechselnde Berufsmuster — etwa Phasen von Selbstandigkeit und
abhéngiger Beschéftigung — leichter zu bewéltigen. Die Hochschulen be-
ginnen mittlerweile, ihre Absolventen gezielter auf eine spatere Selbstan-
digkeit vorzubereiten.®’

Entlohnung wird vielerorts leistungsbezogener

Unter dem Druck einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit und den Erfahrun-
gen anderer europédischer Lander vollzieht sich mittlerweile auch in
Deutschland stellenweise eine Abkehr von den bisherigen Prinzipien der
Lohnfindung. Anstelle einer zentralisierten und nivellierenden Tarifpolitik
werden wieder stérker Produktivitdtsunterschiede bei der Entlohnung be-
riicksichtigt.3*®

Auch die Gewerkschaften kénnen sich inzwischen nicht mehr der Ein-
sicht entziehen, dass zwischen der maf3geblich von der Lohnpolitik mitbe-
stimmten Hohe der Arbeitskosten und dem Beschéftigungsstand ein enger
Zusammenhang besteht. Die regionale und betriebliche Ebene gewinnt stér-
keres Gewicht bei der Ausgestaltung von tarifvertraglichen Regelungen.

34 vgl. auch Ziffer 6.3.

35 Vgl. Pannenberg, M. (1998), S. 687.

346 \/gl. Centre for Educational Research and Innovation (1992ff.).

%7 Die Einrichtung von Lehrstiihlen fiir Entrepreneurship hat in den USA seit den sechziger Jah-
ren Tradition; zu vergleichbaren Griindungen ist esin Deutschland erst in den neunziger Jahren
gekommen. Vgl. FES (1999).

8 Einen konzisen Vergleich der Arbeitsmarktsituation und arbeitsmarktpolitischer Mainahmen
liefern Schréder/van Suntum (1996/1998/2000) sowie der OECD Employment Outlook.
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Intensiv werden die Moglichkeiten der Lohnspreizung, insbesondere fir
untere Lohngruppen, diskutiert,®* um die im internationalen Vergleich ho-
hen Lohne in niedrig produktiven Bereichen stérker der jeweiligen Produk-
tivitat anzupassen.®® Um Arbeitslosen den Einstieg in den ersten Arbeits-
markt zu erleichtern, wird dartber nachgedacht, ob befristet vom Tariflohn
nach unten abgewichen werden soll. Neue Modelle der Lohnsubventionie-
rung werden nicht mehr als reine ,, Dumping-Strategie” betrachtet, sondern
als Mdaglichkeiten, schwervermittelbare Randgruppen in den ersten Ar-
beitsmarkt zu integrieren.®*

Ferner werden zunehmend Entlohnungsformen akzeptiert, die vom Un-
ternehmenserfolg abhéngen.®* Erwerbstétige zeigen eine groRRere Offenheit
gegentber Chancen, aber auch Risken von Kapitamarkteinkommen.
Durch die Unternehmensgrindungen im Bereich der “"New-Economy" hat
diese Bereitschaft auch in Deutschland einen neuen Schub erhalten.

Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern wird mehr zugemutet

Im Laufe der neunziger Jahre sind die Bedingungen fir den Bezug von Ar-
beitslosengeld verschérft worden. Dies l&sst sich zum einen daran ablesen,
in welchem Umfang von seiten der Arbeitsverwaltung Sperrzeiten wegen
der Ablehnung von ,zumutbaren Arbeitsangeboten® verhangt wurden. Im
Laufe der neunziger Jahre wurden die Zumutbarkeitsregelungen insbeson-
dere in der Praxis der Arbeitsverwaltung zunehmend einheitlicher und kon-
sequenter durchgefuhrt. So waren 1997 rund 1,2 vH der Leistungsempfan-
ger mit Sperrzeiten belegt; damit lag die Quote etwa ein Drittel hoher als
Ende der siebziger Jahre. Doch ist dieser Wert im internationalen Vergleich
noch immer aul3erst niedrig. Beispielsweise betrug der Anteil der Arbeitslo-
sen, denen Sperrzeiten beim Bezug von Arbeitslosenunterstiitzung auferlegt
wurden, in den USA 57 und in der Schweiz 40 vH.**

39 vgl. Hinze, J. (1998).

%0 De facto ist der Geltungsbereich der Flachentarifvertrage schon seit Jahren im Schwinden
begriffen. Gerade in den neuen Bundeslandern ist die Bindewirkung von Fléchentarifvertragen
aulerst gering. Vgl. auch Bispinck, R. /WSI-Tarifarchiv (1999).

®1 vgl. Ziffer 11.

%2 Bej Fach- und Fuhrungskréften betragen die variablen Vergiitungsbestandteile gegenwaértig
zwischen 5 und 20 vH. Vgl. Wirtschaftswoche 48 (2000), S. 158.

%3 vgl. IW (2000/3), S. 3.
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Die Verpflichtung, sich an Qualifizierungsmal3nahmen zu beteiligen und
sich aktiv um einen neuen Arbeitsplatz zu bemihen, ist in den meisten eu-
ropéi schen Nachbarl&ndern unabdingbare V oraussetzung fir den Bezug von
Arbeitslosenunterstiitzung. Zwar existiert in Deutschland, anders als etwain
Grof3britannien, fur Arbeitsose noch kein Zwang zur Qualifikation. Doch
wird bei der Auswahl der arbeitsmarktpolitischen Instrumente verstarkt auf
die Qualifizierung fur den ersten Arbeitsmarkt geachtet. Bel mangelnder
K ooperation des L eistungsempfangers sind L eistungskiirzungen moglich.>>*

Noch stérker wurde das Prinzip von Leistung und Gegenleistung bei den-
jenigen Soziatransferleistungen zur Geltung gebracht, die auf dem Grund-
satz der Bedurftigkeit beruhen: bel der Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Dank
einer verbesserten Zusammenarbeit der Ortlichen Arbeitsémter und Kom-
munalverwaltungen werden Mal3nahmen zielgruppenspezifischer durchge-
fahrt und die Moglichkeiten des Leistungsmissbrauches eingeschrankt, die
durch unnétige Konkurrenz der einzelnen Stellen entstanden waren. In die-
sem Zusammenhang wird Uber eine verstérkte Zusammenarbeit der Trager
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe nachgedacht.*® Die Kommunen kontrol-
lieren die Arbeitsfahigkeit von Sozialhilfeempfangern intensiver und rea-
gieren auf Leistungsverweigerung vermehrt mit stufenweisem Entzug von
L eistungen.

Dabei sind starke regionale Unterschiede festzustellen. Generell wird die
Zuweisung in mittelgrof3en Stadten strenger gehandhabt als in Iandlichen
Regionen und Grof3stadten. Insgesamt nahm die Zahl der Sozialhilfeemp-
fanger, die zu Arbeiten herangezogen wurden, gegen Ende der neunziger
Jahre spurbar zu. 1996 kam auf 450 Einwohner ein Sozialhilfeempfanger,
der zu Arbeiten herangezogen wurde. 1998 betrug das Verhdtnis bereits
311 zu 1.%°

%% vgl. auch Ziffer 7.4.
%5 vgl. Bertold, N. (2000), S. 85f.
%6 Vgl. Deutscher Stadtetag (1999), S. 13.
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10. Mismatch im Arbeitsmarkt abbauen — Erwer bsbevolkerung
auf Wissensgesellschaft vorbereiten

Die kinftigen wirtschaftlichen und technologischen Rahmenbedingungen in
Verbindung mit dem sich andernden Bevolkerungsaufbau stellen die Er-
werbsbevolkerung erneut unter erheblichen Anpassungsdruck. Da Er-
werbsarbeit auch in der Wissensgesellschaft einen unverzchtbaren Beitrag
zur Wertschopfung leisten und zugleich die Mehrheit der Bevolkerung ihr
Haupteinkommen weiter aus Erwerbsarbeit ziehen wird, muss diese im
Wertschopfungsprozess bestmoglich eingesetzt werden. Hierzu muss der
Mismatch abgebaut werden, der sowohl im Bereich qualifizerter als auch
wenig qualifizierter Erwerbsarbeit zwischen Arbeitskréfteangebot und
-nachfrage besteht. Um dies zu erreichen, missen die Arbeitskréfte so gut
wie mdglich ausgebildet werden, damit sie sich — entsprechend ihrer Fa-
higkeiten — in den Wirtschaftsprozess integrieren konnen. Dariber hinaus
muss das Arbeitsvolumen feiner fraktioniert werden. Eine Ausweitung des
Arbeitsvolumens kann nur erreicht werden, wenn die Verengung der Er-
werbsarbeit auf besonders attraktive Tatigkeiten aufgebrochen und auch
zeitlich sowie einkommensmaliig weniger attraktive Erwerbsarbeit angebo-
ten und nachgefragt wird. Wie auslandische Erfahrungen zeigen, besteht
hier ein beachtliches Beschaftigungspotential. Alle diese Mal3nahmen er-
fordern allerdings erhebliche Veranderungen der Scht- und Verhaltenswei-
sen der Bevolkerung.

10.1 Aus- und Weiterbildung verbessern

Mit dem vermehrten Einsatz von Wissen im Produktionsprozess kommt der
allgemeinbildenden und beruflichen Bildung eine Schliisselrolle zu. Jeder
muss Zugang zum vorhandenen Wissen erhaten. Nur so kann die Wert-
schopfungsfunktion der Erwerbsarbeit optimiert und der Einzelne in die
Lage versetzt werden, seine Existenz zu sichern. In einer Wissensgesell-
schaft, in der der Einzelne fur seine Verwendbarkeit mit verantwortlich ist,
muss das Bildungssystem neben Fachwissen Fahigkeiten und Orientierun-
gen vermitteln, die die Bereitschaft und Fahigkeit zu selbsténdigem Han-
deln fordern. Vor dem Hintergrund der sich rasch wandelnden Anforderun-
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gen an die Erwerbsarbeit ist es nicht nur wichtig, standig neues Wissen zu
akquirieren, sondern sich auch entwerteten Wissens zu entledigen. Folglich
mUssen Lernprozesse beschleunigt, verbreitert und dauerhaft angelegt wer-
den. Nicht zuletzt deshalb, aber auch wegen der Alterung der Erwerbsbe-
volkerung, muss die Gewichtung zwischen Erst- und Weiterbildung zu-
gunsten letzterer verschoben werden.

Erstausbildung straffen

Ziel der Erstaushbildung muss eine breite Grundqualifikation sein, die nicht
vorrangig auf abhangige Beschaftigung, sondern auch auf eine eigenstéandi-
ge Lebensgestaltung vorbereitet. Die Erstausbildung muss Allgemeinbil-
dung, Schlisselqualifikationen und Fachwissen vermitteln, die nicht nur in
der Erwerbsarbeit, sondern auch bel anderen Tétigkeiten von Nutzen sind.

Um den kinftigen Rickgang des Arbeitskréfteangebots zu kompensieren
und gleichzeitig zu ermoglichen, dass sich das Gewicht von der Erstausbil-
dung zur Weiterbildung hin verschieben kann, missen die Zeiten der gym-
nasialen Ausbildung, insbesondere aber der Hochschulausbildung, verkirzt
werden.*’ Die jetzige Ausbildungsdauer von rund 6,5 Jahren bei deutschen
Hochschulabsolventen ist — bezogen auf die Erstausbildung — im internatio-
nalen Vergleich Uberdurchschnittlich lang. Sie sollte auf maximal 4 bis 5
Jahre reduziert werden. Die dadurch gewonnene Zeit kann spéter fur Wei-
terbildung genutzt werden.

Erstausbildung flexibilisieren

Um die Verkirzung der Erstaushildung zu erleichtern, missen die Ausbil-
dungsinhalte stérker in einzelne "Bausteine” (Module) aufgeteilt werden,
die zeitlich, methodisch und inhaltlich flexibel kombiniert werden kon-
nen.**® Diese Modularisierung wird bereits bei der dualen Berufsbildung
praktiziert, wo um Kernberufe spezielle Ausbildungsbausteine gruppiert

%7 Mit der Einfiihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen wurden auch im deutschen Hoch-
schulsystem die Méglichkeiten fir ein zweistufiges Studiensystem geschaffen.

%8 Inihrer , Bologna-Erklarung* vom September 1998 haben die europaischen Bildungsminister
ein zweistufiges Ausbildungskonzept vorgeschlagen, dessen erster Zyklus "eine fir den euro-
péischen Arbeitsmarkt relevante Qualifikationsebene” ermdglichen soll. Von dieser aus soll ei-
ne lebenslange Weiterqualifikation moglich sein.
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werden, die auf die Erfordernisse des einzelnen Arbeitsplatzes oder der be-
ruflichen Schwerpunktbildung abgestimmt sind. Die stérkere Modularisie-
rung der Ausbildungsinhalte ("gestaltungsoffene Ausbildungsgénge")®®,
die um betriebs- und regional spezifische Elemente flexibel ergénzt werden
koénnen, kann auch die Bereitschaft von Unternehmen zu eigener Ausbil-
dung und anschlieRender Ubernahme in dauerhafte Beschaftigungsverhalt-
nisse erhthen. Dieser Ansatz ist auch fur die akademische Ausbildung ge-
eignet, um die fachliche Zersplitterung zu vermindertn und schneller auf
sich wandelnde Quialifikationsnachfragen eingehen zu kénnen.*®

Erstausbildung arbeitsmarktndher gestalten

Bel aler Unsicherheit gegentber kinftigen Arbeitsmarktentwicklungen
muss die Kenntnis von Berufseinsteigern tber potentielle Arbeitsfelder ver-
bessert werden. Damit I&sst sich ein Tell der friktionellen Arbeitslosigkeit
gerade von Berufseinsteigern mildern. Deren Arbeitslosigkeit ist nicht zu-
letzt in der haufig zu eng gefassten Auswahl von Ausbildungsberufen be-
griindet.**" Dass durch neue attraktive Aushildungsangebote eingefahrene
Wahlmuster verandert werden konnen, zeigen die neugeschaffenen Berufs-
bilder im I- und K-Bereich, die sich steigender Beliebtheit erfreuen.®®* Um
junge Menschen auf neue Chancen, aber auch Risiken der Entwicklung in
der Arbeitswelt vorzubereiten, ist ein regelméaldiger und intensiver Informa-
tionsaustausch zwischen Schulen, Arbeitsamtern und Betrieben erforder-
lich.

Soll im Hochschulbereich die Gefahr beruflicher Orientierungslosigkeit
vermindert werden, missen neben der erwahnten Verkirzung der Studien-
zeiten Praxisphasen in die Ausbildung integriert und der Wissensaustausch
zwischen Hochschule und Arbeitswelt verstarkt werden.*®

%9 vgl. Bund-Lander-Kommission (BLK) (1998).

30 Mit der Einfilhrung von Bachelor- und Master - Studiengéngen wurden hierzu erste MaBnahmen
eingeleitet.

%1 g0 ist die Rangfolge der beliebtesten Ausbildungsberufe in den letzten Jahrzehnten erstaunlich
konstant geblieben. Vgl. IW (2000/3).

%2 1999 wurden rund 40.000 junge Menschen in diesen neuen Berufshildern ausgebil det.

%3 Hier haben insbesondere Universititen erheblichen Nachholbedarf, wahrend die Fachhoch-
schulen diese Brickenfunktion zwischen wissenschaftlicher Ausbildung und praktischer An-
wendung bereits heute wesentlich besser erfiillen.
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Eine bedarfsgerechte und qualitativ anspruchsvolle Angebotspal ette kann
am ehesten in einem stérker wettbewerblich ausgerichteten System von Bil-
dungseinrichtungen bereitgestellt werden. Bislang wurden Ausbildungsin-
halte und -formen von Schulen und Hochschulen weitestgehend staatlich
normiert. Erst in den letzten Jahren hat sich die Erkenntnis durchgesetzt,
dass eine bedarfsgerechtere und qualitativ bessere Ausbildung erst dann
maoglich ist, wenn den einzelnen Bildungseinrichtungen ein htheres Mal3 an
Entscheidungsfreiheit bei der Wahl von Inhalten, Methoden sowie der Mit-
telverwendung zugebilligt wird.*** Der Staat kann sich darauf beschranken,
aus Gruinden der Chancengleichheit qualitatssichernde Mindeststandards zu
gewahrleisten.

Weiterbildung ausbauen

Aufgrund veranderter demographischer, wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Rahmenbedingungen muss durch berufs- bzw. beschéftigungsbeglei-
tende Weiterbildung die Moglichkeit zu |ebenslangem Lernen sichergestellt
werden. Nur so 18sst sich der Anpassungsbedarf der Erwerbsbevolkerung an
technische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Veranderungen bewadlti-
gen. Dartiber hinaus werden bei Berufs- bzw. Arbeitsplatzwechseln immer
haufiger Weiterbildungsphasen dazwischengeschaltet werden missen. Um
Qualifizierungsphasen finanziell abzusichern und Karrierebriiche moglichst
zu vermeiden, mussen Arbeitszeitmodelle vermehrt M oglichkeiten zur Wei-
terqualifikation enthalten.®®

Obwohl die Alterung der Erwerbstétigen voranschreitet und der Perso-
nalbedarf voraussichtlich nicht mehr ausreichend Uber Neueinstellungen
jungerer Kréfte gedeckt werden kann, ist bislang die Bereitschaft von Un-
ternehmen, in die Weiterbildung alterer Erwerbstétiger zu investieren, ge-
ring. Aber auch die Bereitschaft aterer Erwerbspersonen, sich zu bilden,
lasst haufig zu wiinschen Ubrig.>* Hier ist von beiden Seiten ein deutlicher
Einstellungswandel erforderlich. Allerdings dirfte aufgrund steigender
formaler Qualifikationen der Beschéftigten in Zukunft die Bereitschaft zur

%% |n diesem Zusammenhang sollte dem Bildungswesen, insbesondere auch den Hochschulbe-
reich, ein wesentlich héheres Mal’ an Budgetautonomie zugestanden werden.

%5 vgl. Ziffer 10.2.

%6 v/gl. Graf, P.L./Wettlach, S. (2000), S. 38.
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Weiterbildung zunehmen. Der Einsatz von |- und K-Techniken macht Ler-
nen zeit- und ortsunabhangiger und erdffnet dem Einzelnen neue Mdglich-
keiten eines effizienteren Wissenserwerbs.

Um die Bereitschaft zur Weiterbildung zu erhéhen, muss der Qualifizie-
rung der Arbeitskréfte in Tarifverhandlungen ein hoherer Stellenwert ge-
genuber konkurrierenden Zielen, wie Einkommenssteigerungen oder Ar-
beitszeitverkirzungen, eingerdumt werden. Erfolgreiche Welterbildungs-
mal3nahmen sollten bei Entlohnung und Beftrderung Berlicksichtigung fin-
den.

Damit die fur die berufliche Weiterbildung eingesetzten Mittel — gegen-
waértig rund 38 Milliarden DM — effizient eingesetzt werden kénnen, mis-
sen die Transparenz der Bildungsangebote verbessert und die Abschltisse
verschiedener beruflicher und akademischer Anbieter besser miteinander
verzahnt und gegenseitig anerkannt werden. Ferner muss die berufliche
Weiterbildung genauer as bisher auf spezielle Zielgruppen am Arbeits-
markt ausgerichtet werden.**’

Daruiber hinaus muss die steuerliche Diskriminierung von Bildungsinves-
titionen besaitigt werden. Wahrend betriebliche Weiterbil dungsmal3nahmen
als Betriebsausgaben steuerlich in vollem Umfang abzugsfahig sind, wer-
den private Ausgaben hierfir nur beschrénkt anerkannt.®

10.2 Durch ktirzere und flexiblere Arbeitszeiten neue Arbeitsplatze
schaffen

Soll die Zahl der Arbeitsplétze auch bei stagnierendem oder sogar sinken-
dem Arbeitsvolumen steigen, missen vor alem vermehrt Teilzeitarbeits-
plétze geschaffen werden. Hier hat Deutschland — im Gegensatz zu man-
chen anderen Landern wie den Niederlanden — Nachholbedarf. Ein Viertel

%7 S0 sind Frauen z.B. im produzierenden Gewerbe (iberdurchschnittlich in niedrig entlohnten
Tétigkeiten beschéftigt, wo sie zugleich einem héheren Risiko ausgesetzt sind, ihren Arbeits-
platz zu verlieren. Frauen, dieihre Berufstdtigkeit aus familidren Grinden unterbrochen haben,
mussen haufig eine Entwertung ihrer beruflichen Qualifikationen hinnehmen.

%8 350 lassen sich z.B. Bildungsaufwendungen, die Voraussetzung fiir einen Wechsel in einen
anderen Beruf sind, steuerlich kaum geltend machen.Vgl. " Steuerrecht hemmt die Flexibilitét
der Arbeitnehmer”, in: Handelsblatt 12.9.2000. Hinzu kommen einzelne, sachlich nicht be-
grindbare Diskriminierungen von Aufwendungen hinsichtlich ihrer steuerlichen Abzugsfahig-
keit aufgrund ihrer unterschiedlichen Zuordnung zu Aus- oder Fortbildungsaufwand.

201



derzeit Vollzeitbeschéftigter winscht eine Teilzeittdtigkeit, bekommt sie
aber nicht angeboten.**® Daneben kommt eine weitere Riickfiihrung der in-
dividuellen Arbeitszeit in Betracht, vorausgesetzt, dass dies kostenneutral
maoglich ist. Gegebenenfalls missen die Arbeitnehmer also Einkommens-
einbulfen hinnehmen.

Das grofdte Hindernis bei der Verfolgung dieser Strategie sind die sozia-
len Sicherungssysteme, vor allem die gesetzliche Rentenversicherung. Bei
einer weiteren Ruckfuhrung von Vollzeittétigkeit und individueller Arbeits-
zeit wéachst die Gefahr, dass ein rasch steigender Tell der Erwerbsbevolke-
rung keine existenzsichernden Transferanspriiche erwerben kann und des-
halb im Alter sozialhilfebedurftig wird. Um das zu verhindern, missen die
soziadlen Sicherungssysteme von der Erwerbsarbeit soweit wie moglich ab-
gekoppelt und auf eine eigene Grundlage gestellt werden.™

Vielfalt der Arbeitszeitmodelle nutzen

Ist dies geschehen, kdnnen Teil zeittétigkeiten — wie die Erfahrung aus ande-
ren europdischen Landern lehrt — eine Vielzahl attraktiver und gut bezahlter
Beschéftigungsmoglichkeiten bieten.** In den Landern, in denen die Be-
schéftigungslage besser ist as in Deutschland, sind flexible Ar-
beits(zeit)formen sehr verbreitet. Je vielfdltiger dabel die Losungen sind,
desto grof3er ist der beschéftigungssichernde und -schaffende Effekt. Sche-
matische und zentralistische Regelungen wie das jungste Gesetz zur Teil-
zeit®™ konterkarieren die positiven Entwicklungen der letzten Jahre. Denn
seit den neunziger Jahren nehmen auch die Gewerkschaften von ihrer Poli-
tik der reinen Arbeitszeitverkiirzung Abstand. Waren bislang innovative
Arbeitszeitmodelle vielfach nur auf betrieblicher Ebene ausgehandelt wor-
den, finden nun entsprechende flexible Klauseln auch Eingang in die Fl&
chentarifvertrage.®”

%9 v/gl. Bielenski, H. (2000), S. 231.

370 vgl. Ziffer 12.2.

™1 Fir eine laufende Berichterstattung siehe den , Internationalen Reformmonitor* der Bertels-
mann Stiftung.

372 \gl. Bundestagsdrucksache 14/4374.

%73 7.B. Handelsblatt, 26.10.2000, ,Die 32-Stunden-Woche ist fir die IG Metall kein Thema
mehr*; Handelsblatt 12.10.2000, ,, L ebenslanges Zeitkonto fir Beschéftigte im Stahlsektor”.
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Neue Arbeitszeitmodelle beschaftigungswirksam durchzusetzen, gelang
in den west- und nordeuropéischen Nachbarlandern am effektivsten durch
den Konsens aller am Arbeitsmarkt Beteiligten und weniger durch normati-
ve Vorgaben von seiten des Gesetzgebers. Durch die neue Gesetzeslage
wird zwar der Rechtsanspruch der deutschen Arbeitnehmer auf einen Teil-
zeitarbeitsplatz gestérkt. In der betrieblichen Praxis durfte dies aber ver-
mehrt zu arbeitsgerichtlichen Auseinandersetzungen fuhren und die Bereit-
schaft der Arbeitgeber, weitere Arbeitsplatze zu schaffen, eher mindern.®™

Lohnausgleich konterkariert den Beschaftigungseffekt von
Arbeitszeitverkiirzung

Um moglichst grofe Beschéaftigungseffekte zu erzielen, muss die Arbeits-
zeitverkiirzung ohne Lohnausgleich erfolgen. Anderenfallsist mit einer ver-
stérkten Substitution von Erwerbsarbeit durch Kapital zu rechnen.®” Dar-
Uber hinaus missen Vereinbarungen von den unmittelbar Betroffenen auf
freiwilliger Basis und unter Berlicksichtigung der betrieblichen Interessen
getroffen werden. Das erhoht ihre Akzeptanz auf Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerseite.*”®

Verkirzung der Lebensarbeitszeit kein geeignetes I nstrument

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist in absehbarer Zeit die Ab-
kehr von einer Politik der Frithverrentung zwingend.*”” Da zunehmend we-
niger junge qualifizierte Erwerbspersonen dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen werden, muss der Verlust an ,,Humansubstanz durch das friih- und
vorzeitige Ausscheiden dlterer Erwerbstétiger verringert werden. Starre Al-
tersgrenzen sind zu beseitigen. Der Abstand zwischen effektivem Renten-
zugangsalter und gesetzlicher Altersgrenze ist zu verringern.®

37 Vgl. Holst, E./Schupp, J. (2000/2).

375 vgl. Ziffer 6.1.

376 Schnur, P./Walwei, U./Zilla, G. (2000), S. 2.

37" Deren beschafti gungspolitische Wirkungen werden insgesamt gering eingeschétzt, da die Kos-
ten auf die Arbeitslosen- und Rentenversicherung Uberwdalzt worden sind und damit zu einem
Anstieg der Lohnnebenkosten gefiihrt haben. Dies hat das urspriingliche Ziel, Anreize fir Neu-
einstellungen zu schaffen, konterkariert.

378 Ob durch eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit (iber die derzeitige gesetzliche Altersgrenze
hinaus die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskréfte erhdht werden kann, ist fraglich. Dies
héngt von der Attraktivitdt der angebotenen Arbeitspldtze sowie der Méglichkeiten ab, Er-
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10.3 Vorbehalte gegentiber per sonenbezogenen Dienstleistungen
abbauen

Der Strukturwandel hat auch in Deutschland den Dienstleistungssektor zum
dominierenden Wirtschaftsbereich werden lassen. Doch das Beschéfti-
gungspotential, insbesondere im Bereich einfacher, personenbezogener
Dienste wird — im Gegensatz zu anderen OECD-Staaten — vielfach nicht
ausgeschopft. Ursachlich sind Arbeitskosten und Mentalitétshemmnisse.*”
Aufgrund sozio-demographischer Veranderungen, insbesondere der fort-
schreitenden Alterung wird jedoch der Bedarf an solchen Dienstleistungen
steigen.®*® Ob die Bevolkerung bereit ist, diese (iber den reguléren Arbeits-
markt zu befriedigen, hangt von ihren Kosten®®! und grundsétzlich verén-
derter Einstellung von Anbietern und Nachfragern gegeniiber personenbe-
zogenen Dienstleistungen ab.

In Deutschland ist die Wirtschafts- und Arbeitskultur der Bevolkerung
noch immer industriegesellschaftlich geprégt.®®* Diese Pragung bestimmt
das Soziaprestige von Tétigkeiten und damit die Bereitschaft, einfache
Dienste zu erbringen. Nach wie vor werden insbesondere personenbezogene
Dienste deutlich geringer bewertet als qualitativ vergleichbare Téatigkeiten
im Produzierenden Gewerbe. Uberkommene historische Vorstellungen ver-
sperren die Sicht auf Beschéftigungschancen.

Diese Vorbehalte werden von Seiten der privaten Haushate noch da-
durch verstérkt, dass selbst bei entsprechender Kaufkraft derartige Dienst-
leistungen haufig nicht nachgefragt werden, nicht zuletzt, da in Deutschland
eine ausgepragte Selbstversorgermentalitét herrscht.®®® Allerdings diirfte in
den néchsten Jahren die privat finanzierte Nachfrage nach hochwertigen,
personenbezogenen Dienstleistungen steigen. Konsumausgaben werden
verstéarkt in diesen Bereich flief3en. Besonders Betreuungs- und Pflegediens-
te dirften hiervon profitieren.

werbsunfahigkeitsrenten zu beziehen. Bei belastenden Tétigkeiten dirfte eine Erhéhung der
Altersgrenze wenig realistisch sein.

379 vgl. Ziffer 6.3.

%0 v/gl. Ottnad, A./Wahl, S/Miegel, M. (2000), S. 170ff.

%l vgl. Ziffer 11.

%2 \/gl. Baethge, M. (1999).

%3 vgl. Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen (1997), Teil Ill,
Ziffer 13.33.2.
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Das vorhandene Beschaftigungspotential kann jedoch nur erschlossen
werden, wenn die bestehenden mentalen Vorbehalte abgebaut werden. Al-
lerdings &ndern sich Sicht- und Verhatensweisen nur langfristig. Impulsge-
ber dazu konnen neuere Entwicklungen der Produktionsweise sowie Re-
formen des Ausbildungs- und der sozialen Sicherungssysteme sein. So for-
dert die Verlagerung der Wertschopfung im Produzierenden Gewerbe hin
zu produktbegleitenden Dienstleistungen verstérkt dienstleistungsbezogene
Einstellungen und Kompetenzen. Da die Ausbildungsziele von allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen jedoch noch wesentlich auf eine Quali-
fizierung fur Tétigkeiten im Produzierenden Gewerbe ausgerichtet sind,
muUssen Bildungsinhalte den neuen Dienstleistungsaufgaben angepasst und
entsprechende Arbeitshaltungen vermittelt werden. Ferner kann eine Ent-
kopplung von Erwerbsarbeit und sozialer Sicherung dazu beitragen, dass
bei Anbietern und Nachfragern die Bereitschaft, Dienste zu erbringen bzw.
in Anspruch zu nehmen, aufgrund der K ostenentlastung steigt.*®

%% vgl. Ziffer 12.
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11. Niedriglohnsektor zulassen

Um die Arbeitslosigkeit von gering qualifizierten Arbeitskraften zu verrin-
gern und zugleich den Arbeitskraftemangel bel niedrig produktiven Tétig-
keiten, insbesondere auch im Bereich personenbezogener Dienstleistungen,
zu beseitigen, ist eine produktivitatsorientiertere und damit differenziertere
Entlohnung erforderlich. Hierfir sind grundsatzlich zwei Wege denkbar.
Der eine zielt darauf ab, die bestehende Kluft zwischen Anspruchslohn und
Wertschdpfung durch andere staatliche Subventionen als die derzeitige So-
zialhilfe zu schlief¥en. Der andere will die Kluft durch ein Absenken des
staatlich garantierten Existenzminimums verringern. Beide haben erhebli-
che Vor- und Nachteile.

Wahrend die Idee einer starkeren Lohnspreizung nach unten in Wissen-
schaft und Politik zunehmend auf Zustimmung stof3t, besteht Uber deren
konkrete Umsetzung keine Einigkeit. Unabhéngig davon, welcher Weg ge-
wahlt wird, muss der Bevolkerung bewusst gemacht werden, dass ein sub-
stantieller Abbau von Arbeitslosigkeit und Arbeitskraftemangel nicht zum
Nulltarif zu haben ist. Werden einerseits die Niedriglohne durch staatliche
Transfers aufgestockt, steigt zwar die Beschaftigung in gering produktiven
Tatigkeiten, doch kann dadurch zugleich die Beschaftigungsentwickiung
insgesamt beeintrachtigt werden. Andererseits geht moglicherweise bei ei-
ner Absenkung der Sozialhilfeschwelle die Verbesserung der Beschéfti-
gungssituation im gering produktiven Bereich mit einer Bedrohung des -
zialen Friedens einher.

Andere Lander haben durch starkere Lohnspreizung die Beschéftigung
erhoht

Gering qualifizierte Arbeitskréfte sind in Deutschland Uberdurchschnittlich
arbeitsos, da in den zurlckliegenden Jahrzehnten Einfacharbeitsplétze be-
seitigt wurden. Urs&chlich hierfir war vor alem, dass Produktivitdt und
Einkommensvorstellungen zunehmend auseinanderklafften. Letztere konn-
ten zusammen mit den steigenden Sozialbeitragen auf dem regulédren Er-
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werbsarbeitsmarkt abnehmend erwirtschaftet werden.*®* Da eine Hoherqua-
lifizierung an- und ungelernter Arbeitskrafte und damit eine Erhéhung der
Produktivitdt haufig an Grenzen stof3t, wird in Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik vermehrt dafur pladiert, die Lohne kunftig starker der Produktivitét
anzupassen.

Auslandische Erfahrungen zeigen, dass durch stérkere Lohnspreizung
nach unten Beschaftigungspotential in arbeitsintensiven Tétigkeiten, insbe-
sondere personenbezogenen Dienstleistungen, erschlossen werden kann. In
einigen Landern wie den USA trugen hierzu auch geringe Lohnzusatzkos-
ten sowie ein niedriges Existenzminimum bei. In Deutschland wurde bisher
die gegenteilige Strategie verfolgt.**® Hinzu kam, dass die Sozialhilfe prak-
tisch wie ein Mindestlohn wirkte und unterdurchschnittliche Lohnsteige-
rungen im unteren Lohnsegment verhinderte.

Wahrend sich in Deutschland der Abstand zwischen geringeren und ho-
heren Einkommen verringerte und die Sozialhilfe u.a. aufgrund erheblicher
Mietsteigerungen in Ballungsgebieten schneller as das durchschnittliche
Nettoeinkommen stieg, waren in einigen europaischen Landern und den
USA gegenteilige Tendenzen zu verzeichnen. In den zuriickliegenden 25
Jahren stieg beispielsweise in den Niederlanden und Frankreich der Min-
destlohn weniger stark als die durchschnittlichen Einkommen. In den USA
sank er sogar. Mit 5,15 $ pro Stunde lag der Mindestlohn 2000 immer noch
weit unter dem Niveau der sechziger und siebziger Jahre.®*” Zwar kénnen
hier besonders niedrige Erwerbseinkommen durch Einkommenssubventio-
nen bzw. Steuergutschriften aufgestockt werden.®®® Mit einer Kaufkraft von
etwa 2.000 DM lag der Betrag fir einen Vier-Personen-Haushalt allerdings
nur bei reichlich zwei Dritteln des deutschen Sozialhilfeniveaus.®*

% vgl. Ziffer 6.3.

36 vgl. Ziffer 6.3.

%7 Den Hohepunkt bildet das Jahr 1968 mit einem Mindestlohn von $ 7,67 in Preisen von 1999.
Vgl. National Economic Council (2000), S. 2.

%8 30 im Rahmen des Earned Income Tax Credit (EITC).

%9 Der EITC liegt derzeit fiir eine vierkdpfige Familie bei jahrlich $ 13.268. Fiir die Umrechnung
wurde nicht der aktuelle Wechselkurs, sondern eine Kaufkraftparitdt von 1,80 pro US-Dollar
verwendet. In Deutschland verfiigt ein Vier-Personen-Sozialhilfehaushalt Uber monatlich rund
2.893 DM. Vgl. National Economic Council (2000), S. 2.
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Auch im européischen Vergleich ist das in Deutschland staatlich garan-
tierte Existenzminimum tiberdurchschnittlich hoch.** Mit einem Sozialhil-
feeinkommen im Vier-Personen-Haushalt von knapp 2.000 DM ohne und
knapp 2.900 DM inklusive Wohnungs- und Heizkosten befindet es sich im
oberen Segment der EU-L ander.***

Bestehendes Sozalhilfeniveau bietet geringe Anreize zur
Arbeitsaufnahme

Das hohe Soziahilfeniveau fuhrt in Verbindung mit dem bestehenden Steu-
er- und Sozialabgabensystem dariiber hinaus dazu, dass arbeitslose Sozial-
hifeempfénger nur einen geringen Anreiz haben, eine Erwerbsarbeit aufzu-
nehmen. Derzeit konnen Sozia hilfeempfanger nur ein Viertel des Regel sat-
zes, d.h. 137 DM, steuerfrel hinzuverdienen. Darlber hinausgehendes Ein-
kommen wird zu 85 bis 100 vH auf das Sozialhilfeeinkommen angerech-
net.** Ferner erhalten Sozialhilfeempféanger einen hoheren Beitrag fir dlte-
re Kinder als reguldr Beschéftige, da sich ersterer am tatsachlichen Auf-
wand fur Kinder orientiert. Das Sozialhilfeeinkommen eines Alleinverdie-
ners mit zwel Kindern entspricht einem Bruttostundenlohn von 20,35 DM.
Niedrigléhne in der Industrie liegen vielfach bei 14,00 DM pro Stunde.®*®
Das Sozialhilfesystem wirkt damit beschéftigungshemmend.

Option 1. Niedrigldhne durch Zuschisse zu Léhnen oder Sozialbeitragen
aufstocken

Um diese Probleme zu vermeiden und trotzdem die L6hne nach unten stér-
ker aufzuféchern, wird vielerorts vorgeschlagen, Niedrigléhne deutlicher as
bisher durch staatliche Subventionen aufzustocken. Dadurch erhélt der Ar-
beitnehmer ein (Netto-)Einkommen, das Uber seiner Produktivitét liegt,
wahrend fur die Unternehmen geringere Arbeitskosten anfallen. Die Liicke
wird durch den Staat bzw. die Steuer- und Beitragszahler geschlossen.

390 vgl. auch Walwei, U. (2000), S. 522.
%1 Stand 2000. Vgl. IW (1998), S. 7.

%2 vgl. Walwei, U. (2000), S. 522.

93 vgl. IW (2000/4), S. 5 sowie Ziffer 7.4,
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Dabel sind die Vorschlédge in Bezug auf die Ausgestaltung der Lohnsub-
vention héchst unterschiedlich.*** Empfanger der Subvention ist das Unter-
nehmen oder der Arbeitnehmer. Die Subvention ist befristet oder unbefris-
tet. Sie zielt entweder auf alle niedrig entlohnten Erwerbstétigen oder nur
auf bestimmt Gruppen, z.B. Langzeitarbeitslose, ab. Sie wird entweder auf
der Basis des Lohnes, z.B. as Lohnkostenzuschuss oder des verfligbaren
Einkommens a's sogenannter Kombilohn gewahrt oder ersetzt Arbeitgebern
und/oder Arbeitnehmern die Sozialversicherungsbeitrage. >

Alle in der Diskussion befindlichen Vorschldge haben neben positiven
Beschéftigungswirkungen eine Reihe zum Teil gravierender Probleme. Das
(Netto-)Einkommen orientiert sich weiterhin am Anspruchslohn und nicht
an der jeweiligen Produktivitdt der Arbeitskraft. Damit bleibt das wichtigste
Hemmnis fur die Entstehung von Einfacharbeit bestehen. Dartber hinaus
wird die Durchsetzung leistungsbezogener Entgelte in anderen Bereichen
erschwert. Vorschlage, den Ubergang zur Erwerbstatigkeit zu erleichtern,
indem ein geringerer Anteil des Arbeitseinkommens auf die Soziahilfe an-
gerechnet wird,**® werfen neue Anreizprobleme auf. De facto steigt die So-
zialhilfeschwelle, der Lohnabstand ist noch geringer als heute.*” Sozialhil-
feempfanger hétten damit h&ufig ein hoheres Einkommen as regulér Be-
schéftigte in vergleichbaren Tétigkeiten. Bel allen Vorschldgen, Niedrig-
|6hne zu subventionieren, kommt hinzu, dass sie, wenn sie die Beschéfti-
gung im Bereich niedrig produktiver und damit gering bezahlter Tatigkeiten
spiirbar erhdhen sollen, hohe Forderbeitrage bedingen.®® Damit steigt die
Gefahr von Mitnahmeeffekten und Kostensteigerungen, die insgesamt die
Beschéftigung beeintréchtigen kdnnen. Um positive und negative Wirkun-

394 vgl. hierzu Walwei, U. (2000), S. 515; Zimmermann, K. u.a. (2000), S. 724 sowie Kempe,
W./Schneider, H. (2000), S. 373ff.; Kaltenborn, B. (2000), S. 86ff.; Berthold, N. (2000), S.
580ff.

3% 50 z.B. im Mainzer Modell, das neben einer Subventionierung der Sozialbeitrage fir Arbeit-
nehmer einen Kindergeldzuschlag vorsieht und das in verschiedenen Arbeitsamtsbezirken in
Rheinland-Pfalz und Hamburg erprobt wird. Weitere V orschlége zur Gewéhrung von Zuschils-
sen zu Sozialversicherungsheitrdgen stammen u.a. von der Benchmarking-Gruppe des Biind-
nisses fir Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsfahigkeit.

%6 |n einem auf drei Jahre angelegten Modellversuch wird dies derzeit in 8 Kreisen Baden-
Wirttembergs getestet.

37 vgl. Siebert, H. (1999), S. 2.

%8 vgl. Kempe, W./Schneider, H. (2000), S. 376f. sowie Zimmermann, K. u.a. (2000), S. 728ff.
sowie Walwei, U. (2000), S. 531ff.
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gen dieser Vorschldge besser gegeneinander abwagen zu konnen, hat die
Bundesregierung jungst die Durchfiihrung von Modellversuchen beschlos-

399
sen.

Option 2: Sozialhilfeschwelle fir Erwerbsféhige absenken

Die meisten negativen Folgen, die durch die Aufstockung von Niedrigl6h-
nen durch staatliche Subventionen entstehen, entfallen, wenn das staatlich
garantierte Existenzminimum in Form der Sozialhilfe gesenkt wird.*® Dies
kann dadurch erreicht werden, dass entweder — wie in anderen OECD-
Landern — der Soziahife-Regelsatz’® langsamer steigt als der Nettolohn
oder der Regelsatz direkt gesenkt wird.*® Um zu verhindern, dass nicht er-
werbsfahige Sozialhilfeempfénger, die aufgrund von Behinderung, Krank-
heit oder Alter keine Méglichkeit zur Erzielung eines Erwerbseinkommens
haben, hierdurch eine Verminderung ihres L ebensstandards erleiden, sollten
diesen entweder ein hoherer Regelsatz oder hohere Mehrbedarfszuschld-
ge’® gewahrt werden, so dass fiir sie das gegenwértige Existenzminimum
bestehen bleibt.*®* Allerdings konnte fir erwerbsfahige Sozialhilfeempfan-
ger hierdurch der Anreiz entstehen, in die Gruppe der nicht erwerbsfahigen
zu wechseln.*®

Wie bisher soll bei erwerbsfahigen Sozia hilfeempfangern, die eine ihnen
zugewiesene Arbeit nicht annehmen, die Sozialhilfe im ersten Schritt ge-
kirzt und spéter ganz gestrichen werden. Obwohl hierdurch die Gefahr der

399 vgl. "Sonderprogramm zur Erprobung von Modellansétzen zur Férderung der Beschéftigung
von Gerinqualifizierten und Langzeitarbeitslosen" vom 28. Juni 2000. Gefdrdert werden das
Saar- und das Mainzer Modell. Das Programm ist auf vier Jahre angelegt und wird von der
Bundesanstalt fur Arbeit durchgefihrt.

“% Eine solche Absenkung erwagen Berthold, N. (2000), Siebert, H. (2000) sowie der Sachver-
sténdigenrat zur Begutachtung der wirtschaftlichen Entwicklung.

01 Derzeit betragt der Regelsatz 546 DM in West- und 527 DM in Ostdeutschland.

%02 \Welche Variante zielfiihrender ist, héngt auch von der kiinftigen Nettol ohnentwicklung, insbe-
sondere kiinftigen Steuerentlastungen ab.

“%3 Hierdurch werden besondere Bedarfssituationen fiir bestimmte Personengruppen abgedeckt. So
erhalten beispielsweise Uber 65-Jéhrige einen Mehrbedarfszuschlag in Héhe von 30 vH des
mal3gebenden Regelsatzes. Allein Erziehende mit vier und mehr Kindern erhalten einen Mehr-
bedarfszuschlag in Hohe von 50 vH des Regelsatzes (88 23, 24 BSHG).

%4 \/gl. auch SVR (1999), Jahresgutachten 1999/2000, Ziffer 348.

% Dass diese Gefahr besteht, belegen die Erfahrungen in der gesetzlichen Rentenversicherung,
wo nach Einschrankung der Mdglichkeiten zur Frihverrentung die Verrentung wegen Er-
werbsunfahigkeit zunahm.

210



Verdrangung rentabler Tétigkeiten besteht, sollten mehr Kommunen Sozi-
alhilfeempfangern gemeinwohlorientierte Tétigkeiten zuweisen, da insbe-
sondere Langzeitarbeitslose dadurch wieder an eine reguldre Beschéftigung
herangef iihrt werden.*®

Auch die grof3ere Lohnspreizung in Verbindung mit einer Absenkung
des Sozia hilfeniveaus fur Erwerbsfahige hat neben positiven Folgen fur die
Beschéftigung allerdings auch negative Wirkungen, insbesondere im sozia-
len Bereich. Mit den Einkommensunterschieden nehmen materielle und
immaterielle Ungleichheit zu. Dadurch wéchst die Gefahr echter Armut mit
alen hiermit verbundenen Folgen bis hin zur Beeintrachtigung des sozialen
Friedens.*”” Letzteres kann dadurch gemildert werden, dass Leistungen der
sozialen Sicherungssysteme, insbesondere der gesetzlichen Alterssicherung,
unabhdngig von vorangegangenen Erwerbseinkommen gewdahrt werden.
Hierfir missen alerdings die sozialen Sicherungssysteme umgestaltet wer-
den.4°8

%% \/gl. auch Ziffer 9.3.

%07 7 B. Kriminalitét, Verschlechterung des Gesundheitszustands u.am. Vgl. Kommission fiir
Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen (1997), Teil 111, S. 23 und 14f.

08 vgl. Ziffer 12.
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12. Erwerbsarbeit von der Verteillung von Wertschépfung
teilweise entlasten

Bei anhaltendem Trend zur wissens- und kapitalintensiven Produktionswei-
se durfte sich die Einkommensverteilung weiter zu Lasten der Erwerbsar-
beit und zugunsten von Wissen und Kapital verschieben. Dadurch kann Er-
wer bsarbeit ihre Verteilungsfunktion nur noch unzureichend erfillen. Dies
wiederum beeintrachtigt die sozialen Scherungssysteme, die eng an die
Erwerbsarbeit gekoppelt sind. Deshalb muss kiinftig verstérkt Kapital einen
Teil der Verteilungsfunktion tbernehmen. Die Verbreiterung der Vermo-
gensbildung ist die wichtigste sozialpolitische Aufgabe der kommenden
zehn Jahre.

Die arbeitnehmerbezogenen Scherungssysteme stof3en allerdings auch
deshalb an Grenzen, weil aufgrund des qualitativen Wandels der Erwerbs-
arbeit die Zahl der Arbeitsverhéltnisse weiter zunehmen wird, in denen kei-
ne existenzsichernden Einkommen und/oder Transferanspriiche erworben
werden. Zudem verwischen sich die Grenzen zwischen Erwerbsarbeit und
Nicht-Erwerbsarbeit zunehmend. In dem Mal3e, in dem der Einzelne Unter-
nehmer seiner eigenen Arbeitskraft wird, verliert die traditionelle Beschat-
tigung an Bedeutung. Deshalb muss die Erwerbsarbeit teillweise von der
Verteilungsfunktion entlastet werden. Konkret missen Erwerbsarbeit und
soziale Scherung entkoppelt werden.

12.1 Vermogensbildung verbreitern

Um der veranderten Stellung von Erwerbsarbeit einerseits und Kapital an-
dererseits im Wertschopfungsprozess Rechnung zu tragen, muss Kapital
bzw. Vermogen bei der Verteilung der Wertschopfung eine herausgehobe-
nere Funktion Gbernehmen. In einer wissens- und kapitalintensiven Tétig-
keitsgesellschaft sollten mdglichst viele Menschen neben Erwerbsarbeit
auch Einkommen aus Kapita erzielen. Dadurch nimmt die Bevolkerung an
den durch Wissen und Kapital bewirkten Wohlstandssteigerungen teil. Zu-
gleich werden die Wachstumsgrundlagen der Volkswirtschaft gestarkt. Fer-
ner wird die Abhangigkeit des Einzelnen von der Erwerbsarbeit und damit
der Arbeitsmarktsituation verringert.
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Spar bereitschaft und Sparfahigkeit erhéhen

Um die Vermogensbildung zu verbessern, ist die Bevolkerung dartiber auf-
zukléren, dass sich auch kunftig Einkommen aus Vermogen mehrheitlich
besser entwickeln werden als Erwerbseinkommen und davon abgeleitete
soziale Transfers. Zu dieser Bewusstseinshildung tragt die Einfihrung einer
kapitalgedeckten privaten Zusatzversorgung as notwendige Erganzung der
gesetzlichen Rentenversicherung bei.*® Zwar hat sich — nicht zuletzt auf-
grund der technischen Moglichkeiten des Internets — die Bereitschaft, Ver-
maogen zu bilden, insbesondere bei der jungen Generation erhoht, doch ist
insgesamt die Sparquote der privaten Haushalte seit Mitte der siebziger Jah-
re riicklaufig.**°

Darlber hinaus muss die bestehende Forderung der Vermogensbildung
reformiert werden. Untersuchungen zufolge ist die gegenwaértige Vermo-
gensbildungspolitik wenig zielorientiert und zersplittert.** Durch das Steu-
ersystem wurden ferner unterschiedliche Anlageformen ungleich behandelt.
Dies fuhrte zu einer Benachteiligung risiko- und renditetrachtiger und folg-
lich volkswirtschaftlich effizienter Vermdgensformen.*2

Da nicht ale privaten Haushalte aufgrund ihrer Einkommenssituation
gleichermalien vorsorgen konnen, sollte die bestehende Vermoégensforde-
rung geblindelt und auf Haushalte mit geringen Pro-Kopf-Einkommen kon-
zentriert werden. Ob die Forderung nach einer Ubergangsfrist dann einge-
stellt werden kann, hangt neben der wirtschaftlichen Entwicklung vom Er-
folg der Vermogenspolitik ab.*"* Mittlere und héhere Einkommensbezieher
sollten kinftig keine Sparforderung mehr erhalten. Ferner sollte die Besteu-
erung von Vermogensanlagen vereinheitlicht werden. Langfristig ist der
Ubergang zu einer einheitlichen, nachgelagerten Besteuerung wiinschens-
wert. "4

499 \/gl. Rentenreform 2001. Diese Zusatzversorgung wird staatlich geférdert, wenn sie bestimmte
Voraussetzungen erfllt.

101999 |ag sie bei knapp 10 vH des verfiigharen Einkommens, 1975 bei 16 vH.

“1 vgl. Braun, Miegel, Pfeiffer, U. (2000), S. 83ff. sowie Lang, O./Sonke, J/SpieR, K. (1998).

12 vgl. Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen (1997), Teil Ill,
Ziffer 12.51.

13 vgl. auch Braun, R./Miegel, M ./Pfeiffer, U. (2000), S. 107f.

4 Da die Umstellung auf eine nachgelagerte Besteuerung zu hohen Steuerausfallen fuhrt, kann
sie nur schrittweise erfolgen.
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Wichtigste Voraussetzung fur eine verstérkte Vermogensbildung ist je-
doch die Begrenzung, besser noch die Senkung der Steuer- und Abgaben-
last. Je weniger Steuern und Abgaben auf die Arbeitseinkommen erhoben
werden, desto hoher ist die Vermogensbildungsfahigkeit. Hier besteht
Handlungsbedarf fir die Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme.

12.2 Soziale Sicherungssysteme reformieren und Erwerbsarbeit und
sozialer Sicherung entkoppeln

Um die Bevolkerung in die Lage zu versetzen, vermehrt Vermogen zu bil-
den und somit im Erwerbsfahigen- und Nicht-Erwerbsfahigenalter an dem
von Wissen und Kapital erzeugten Wohlstandsanstieg teilzuhaben, ist eine
grundlegende Reform der sozialen Sicherungssysteme, insbesondere der
gesetzlichen Alterssicherung, erforderlich. Letztere ist besonders dringend,
da hier der demographie- und arbeitsmarktbedingte Handlungsbedarf am
groféten ist. Dabei sollten mit der Reform des Alterssicherungssystems zwel
Ziele gleichzeitig erreicht werden: die Begrenzung der gesetzlichen Alters-
sicherung auf einen umlagefinanzierten Teil und die Entkopplung der ge-
setzlichen Alterssicherung von der Erwerbsarbeit. Durch erstere wird die
Voraussetzung fur eine Verbreiterung der Vermogensbildung geschaffen.
Letztere garantiert alen, insbesondere abhangig Beschéftigten mit geringen
Einkommen und/oder Iangeren Phasen der Erwerbslosigkeit, ein existenzsi-
cherndes Alterseinkommen.

Wird am bestehenden System der sozialen Sicherung, insbesondere der
gesetzlichen Alterssicherung, festgehalten, steigt bereits aus demographi-
schen Grinden deren Finanzierungsbedarf. Dadurch verringert sich der
Spielraum fur private Vermogensbildung. Zugleich werden die abhangig
Beschéftigten durch die Kopplung der gesetzlichen Alterssicherung an die
Erwerbsarbeit im Alter von der Wohlstandsentwicklung abgehangt. Dies
gilt besonders fur Teilzeitbeschéftigte und Geringverdiener, da sie nur ge-
ringe eigene Alterssicherungsanspriiche erwerben konnen. Je stérker deren
Zahl zunimmt, desto mehr beschleunigt sich auch die Abkopplung derjeni-
gen vom wissens- und kapitalerzeugten Wohlstandszuwachs, die bereits
Einkommen aus gesetzlichen Alterssicherungssystemen, insbesondere der
gesetzlichen Rentenversicherung, beziehen. Denn deren Rentenniveau wird
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entscheidend vom Einkommen aller abhéngig Beschéftigten bestimmt. Die-
ser Kreislauf muss durchbrochen werden.

Die Begrenzung des umlagefinanzierten Teils der Alterssicherung und
deren Entkopplung von der Erwerbsarbeit lassen sich nur durch die Umstel-
lung der gesetzlichen Alterssicherungssysteme auf eine allgemeine, einheit-
liche Grundsicherung erreichen. Zugleich muss die private Vorsorge sub-
stantiell ausgebaut werden.*" Der Bevélkerung muss klar gemacht werden,
dass der von ihr gewollte, von Wissen und Kapital erzeugte Wohlstandsan-
stieg den auf der Erwerbsarbeit fulRenden sozialen Sicherungssystemen die
Grundlage entzieht. Damit stellt sich die Verteilungsfrage in neuem Licht.

15 vgl. im einzelnen Miegel, M./Wahl, S. (1999).
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